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OGGETTQ: Compario Sanita. ‘Atto di indirizzo personale dei livelli. Triennio contrattuale 2016 -
| 2018, Atto di indirizzo personale della dirigenza medica, veterinaria e sanitaria.
. Triennio contrattiale 2016 — 2018 ed atto allegato Tecante “Atto di indirizzo per
| Patwsazione del disposto dell*asticolo 14, comma 1, della L. 30 ottobre 2014, n. 161”7

|
|
L ;

Con nota prot. DFP 0039235 P-4.17.1.14 del 25/7/2016 la Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento della funzione pubblica ha trasmesse gli atti di indirizzo in oggetio, approvati dal
Comitato |di settore Regioni - Sanitd nella seduta del 13 luglio, ai fini dell’espressione del parere
previsto dall’art. 47, comma 2, dél d. 1gs. 165/2001 € s.m.i.

Al!rigu’ardo, per guanto dl competenza, si rappresenta quanic seguc.

Inivia preliminare, per gli aspetti di pii diretto interesse di questo Dipartimento, i osserva che
entrambi gl atti di indirizzo omettono di quantificare, sulta’ base di quanto siabilito dali’articolo 1,
commi 4(?6 ¢ 469, della lepge n.208/2015 e dei criteri definiti dal relativo DPCM attuativo 18 aprile
20186, le risorse complessivamente disponibili per gli incrementi contrartuali da riconoseere nell’ambito
di ciascuno dei due CCNL; : relativi oneri, peraltro, dovrebbero formare oggetto di appositi
accantonamenti nei bilanci regionali per le parti di rispettiva pertinenza ¢ di tale circostanza dovrebbe
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essere fornitd assicurazione da parte del Comitato di settore. GIi?

specifico
peraltro i
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atti di indirizzo in parola, in merito allo
aspetto, si limitano invece a prendere atto di quanto stabilite dalla citals normativa senza

ndicare gli estremi del DPCM a cui fanno riferimento e senza fornire indicazioni in merito alla

destinaxione delle risorse disporjibili (parte fissa e/o accessoria della rerrlbuzione),

specifici
efo sono
formulaz

della r:chlamata normativa. Ciisi riferisce in particolare alle

stralcio p

Per contro, i documenn -gsaminati contengono una serie di indicazioni alf"Aran riguardanti

aspem del rapporto di’ lavoro che si pongono in comi‘asto con vigenti disposizioni normative
suscettibili di- determinare ‘maggiori oneri, allo stato fion quantificabili attesa la generica
one delle stesse; che dlft' cilmente possono trovare copermra nelle risorse disponibili ai sensi
seguenti previsioni di cut si chiede lo
er [¢ motivazioni appresso indicate; '1
| )] Tiolo II, punto 1, terzo capoverso — personale dei livelli e dirigenza: entrambi

gh atti di indirizzo prevedanu che le regioni possono destinare a parte del personale ke ecanomic
aggtuntwe conseguite con risparmi sui costi per le {]SOTSC umane a seguito di processi di
ri.'sh'utturazione' razionalizzazione, ece.. Premesso che di analoga indicazione, proposta nell’atto
d1 indirizzo nguardanic il biennio cconomico 2008/2009, & stato a suo tempo richiesto dal
Governo lo stralcio, si evndenz_]a che - & parte 1'assenza sla di garanzie in merito alla certezza dei
r1spanm in questione, per i quali non si prevede aIcun"a modalitd di certificazione, sia di limiti
quanhtalw] per il loro unp:ego - tale indicazione non & in linea con quanto previsto dall'art. 9-
quinquies del DL o, ?8/20]5 in materia di riduzione delle risorse destinate al trattamento
ageesserio del, pcrsenale in presenza di riorganizzazioni finalizzate al rispetto degli standard
nsp:da]ucn ed- inoltre, per Je tegioni in piano di rientro, & suscettibile di comprometiere il
raggmng,lmemo degli obiettivi previsti in materia di per;sonalc da detii piani.

i 2) Titala IIi punio 1 - personale dei livelli: si demanda al relativo CCNL la
prcwsnonc di una Spcczfica area delle professioni socio-sanitaric. Tale indicazione si pone in
cantra.sto con quanto d:sposm dali’ari. 3-octies del d. lgs n. 502/1992 ¢ successive modificazioni
che demanda |'istituziorje di tale arca ad apposito dccreto de! Ministro della satute di concerio
con il Ministro dell’economia e delle finanze.

. 3) Titolo I, punto 2 - personale dei Iwelh si prevede la definizione, da parte del
CCNL, della declarataria delle competenze proprie del “professionista specialista” ¢ del

profassmmsta esperto” delle professioni sanitarie;! quest'ultima  figura, a differenza del
profcssmnlsta specialista, non risulta contemplata dallordinamento legislativo vigente; peraltro
Ia denornmazwne attribyita a tale figura sembra sovrapporsi a quella corrispondente al profilo
DS di cui & gia presente nei CCNL vigenti Ia dealaratona

i 4 Titolo NI, punto 4 - personale de: Hvelli; si prevede, tra I'altro, che il

finanzizmento delle indennitd per talune posizioni organizzative possa avvenire al di fuori della
gc'astinne dei fondi cnntrzimuali. In proposito si evidenzia I'onerosita della previsione in quanto sj
consentirebbe 1a corrcsﬁonsione di emolumenti con,'foncri a carico de] bilancio aziendale non
quannf‘ cati né quanuf icabili in ragione dell'assenza di qualsinsi limite al ricorso a detta
modalltﬂ : !

i 5) Titelo V,! punto 2 - personale dei Jivelli ¢ dirigenza: viene previsia la possibilita
dl riconoscere. i) “controvalore del magpior impegno profuse, che si qualifichi come vero e

pll-oprlo dividendo sziendale”, A prescindere dalla cﬂtrcostanm che si tratterebbe di un istinuto
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repabut1vo del tutto nuovo nell’ambito del pubblico impiego, st osserva che la previsione, anche
ove diretta alla npa.rttzwne di utili aziendali (la formulazione non appare chiara sotto tale
prof' lo), intredurrcbbe un clemento di rigidith ai fini del conseguimento del’equilibrio
finanziario a livello regmnale soprattotto con riferimento alle regioni sottoposte at piani di
lentro :

i 6) Titolo VI,‘ punto 2 - personale dei livelli ¢ dirigenza: il comitato di settore si
nsarva di fornire u}lcnon indicazioni in merito all’immissione nei CCNL del personale della
ncerca finora non conrramlahzzato degh TRCCS e depli 1Z8 “a sepuifo delle decisioni in
matena del legislatore per le quali si & avviato recentemente Ja proceduora di consultazione delle
pam interessate™, In proposito si osserva che analoga previsione era stata a suo tempo proposta
ne:il'ambito del Patto cle:lla salute 2014-2016 ma non assentita per la sua onerosita; profilo
quicst’ljltimo {2 cui definizione in termini di quantificazione e di copertura costituisce clemento
1mprescmdlbﬂe ai fini di una sventuale valutazione positiva dell’iniziativa.

g 7) Titolo I11,ipunto 1 - dirigenza: si prevede la definizione di un nuove percorso di
carricra per |a- dmgenza medico-veterinaria ¢ sanilaria nel quale ghi incarichi professionati
abbiano la sléssa paramctraﬂonc economica di quelli gestionali, compresi quelli di struttura
coh:p]esqa Al riguardo &i osserva che la prevista utilizzazione a tal fine di risparmi conscguenti
alla riduzione degli incarichi gestionali non & idonea a garantire la neutralit2 dell’intervento in
quanto in contrasto con: l’art 9-quinquies de¢] DL n. 78/2015, il quale dispone la riduzione | |
permatlf:ntc delle nsorse destinate al trattamento accessorio del personale di un imposto
comspondeme ai risparmi derivanti dalla diminuzione deile strutture a seguite dei processi di
rlorgamzzazwne fi na]:zzau &l rispetto degli standard ospedalieri. Inoltre, 'iniziativa non appare
compatlbllc can le ulterjori vigenti disposizioni in materia di contenimento delle spesc di : i
pe'rscmaie soprattuttu con nfenmento alle regioni sottoposte ai piani di rientro, . :

Cun riferimento alle seguenh ulteriori indicazioni contenute in ciascuno degli atti di indirizzo
esaminati, si evidenzia, inoltre, I"esigenza di integrare le stesse precisando espressamente che la loro
artuazlone potrh comunque avvenire solo ove siano individuate modalitd compatibili con e risorse a
d1$p051molﬂc : .

! 1) Titolo IV punto 1 - persopale dei livelli: concernente la possibilita di
umt‘ care gli incarichi di icoordinamentd, specialista e di posizionc all’interna di una specifica
categona Infatti, ove talc eventualith investa anche gli aspetti rewibutivi, tenuto conto del
dlf’ﬁ:rcnte trattamento economlco attualmente previsto per gli incarichi di coordinamento e per le
posmom organizzative, si possono prefigurare profili di onerositd con riferimento agli incarichi

gil attribuiti ove confermati,
! 2) Titolo IV punta 3 - personale dei Jivelli ¢ dirigenza; concernente la prevista

valonzzaamnc delt? operatora ¢ dirigente senior, aticsa la gonerica formulazione di tale
mdmumne che non spemﬁca né in cosa consista detta valorizzazione né 1 livelli mmmn di

anzianita' da considerare.
3 Titolo ]I] punto 1.1, terzo alines —dirigenza: concernente la valutazione di

tutto il servizic svolto sia & tempo indeterminato sia a tempo determinato per i risvolti di tale
previsione, in- pamcolare, sugli oneri dellindennitd di esclusivitd,
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4) Titolo l:lI, punto 1.2, sesto alinea ¢ Titoto 1V, punto 1-dirigenza: cancernente
la revisione del sistema degli Incarichi con particolare riferimento all’acquisizione delle fasce
dell’esclusivitd e il loro aggancio stabile alla retribuzione complessiva attesa la non chiara
portata deta previsione . !

| 5) Titolo 1V, punto 2, dirigenza: riguardantc I'introduzione di maggiori garanzie
per i medici e sanitari neli’ambito della coperturn assicurativa per i conseguenti risvolti di spesa.
6) Titolo 1V, punio 3, dirigenza: con riferifnento alla revisione della valorizzazione

economica delle tariffe:orarie correlate ai turni, i

Relativamente, inﬁhe‘, alle indicazioni contenute in materia di fondi contrattuali nel Titolo V,
punte 1, di entrambi pli ati di indirizzo, ne! ritehere condivisibili le relative finalita

(semplificazione nella costinizione dei fondi, nel compute & nelle modalitd di utilizzo delle relative

risorse} con riferimento élle singole azioni indicale (es.: revisione finanziamento progressioni
orizzontali, riconsiderazione risorse per le condizioni di disagio, ecc.) dndrebbe specificato che ia
ioroi attuazione dovrd .#comunque avvenire neil’ambito délle risorse complessivamente disponibili

per il fingnzinmento dei fondi medesimi, '

In considerazione di quento sopra esposto si riticne che gli atti di indirizza esaminati, cosi
come formulati, non poss}ano essere valulati positivamgntc sotto il profilo della compatibilith
finunziaria ai sensi del citato ant. 47, comma 2, del d. Igs n.J165/2001 e s.m..
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