Dipartimento della Programmazione e dell’ordinamento del SSN
Direzione Generale della Programmazione Sanitaria
Ex Uff: IV DGPROG
Proposta di deliberazione per il CIPE

Oggetto: Fondo Sanitario Nazionale 2012: nuova proposta di ripartizione della quota
destinata al finanziamento della sanita penitenziaria.

I articolo 2. comma 283 della legge 244/07 ha previsto che con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro della salute e decl Ministro della giustizia, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione, d'intesa con la Conferenza permancnte per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano vengano definite le modalita
ed i criteri per il trasferimento, dal Dipartimento dell'amministrazionc penitenziaria e dal
Dipartimento della giustizia minorile del Ministero della giustizia al Servizio sanitario nazionale, di
tutte l¢ funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e dclle attrezzature e beni
strumentali afferenti alla sanita penitenziaria, stanziando a tal proposito I'importo di curo 157.8
milioni per ’anno 2008, 162,8 milioni per il 2009 ¢ 167,8 milioni a decorrere dal 2010.

Con la presente proposta si provvedono a ripartire i predetti 167,8 milioni di euro per il
finanziamento delle spese che lc Aziende sanitarie locali sostengono per cffetto del sopradescritto
trasferimento di funzioni.

1l criterio di riparto della somma complessiva stanziata per I’anno 2012, abbandonato ormai
il criterio della “spesa storica™ sostenuta dai Dipartimenti sopra citati del Ministero della Giustizia,
& il medesimo utilizzato in sede di riparto per ’anno 2011, approvato dal Tavolo di consultazione
permanente sulla sanita penitenziaria di cui all’allcgato A del DPCM 1° aprile 2008, su cui ¢ stata
espressa I'intesa da parte della Conferenza Unificata nella seduta del 6 dicembre 2012 (Rep. Alti n.

138/CU).

1l finanziamento complessivo pari a 167.8 milioni di euro si compone delle seguenti quote:

a) 23,093 milioni di euro per gli OPG (cfr. Colonna A tabella riparto allegato)

b) 8,674 milioni di euro per i 5 Centri Clinici (cfr. Colonna B tabella riparto allegato)
¢) 136.032 milioni di euro quale quota indistinta (cfr. Colonna C tabella riparto
allegato)

La ripartizione della quota indistinta si basa sui seguenti criteri:

a. per il 60% sulla base del peso percentuale del numero dei detenuti al 31.12.2011
come comunicato dal Dipartimento dell’ Amministrazione pcnitenziaria del
Ministero della Giustizia con nota n. GDAP-0054763-2013 del 12 fcbbraio 2013,

b. per il 30% sulla base del peso percentuale de] numero degli ingressi dei detenuti per
regioni nell’anno 2011, come comunicato dal Dipartimento dell’ Amministrazione
penitenziaria del Ministero della Giustizia con nota n. GDAP-0054763-2013 del 12
febbraio 2013;

c. per il 10% sulla base del peso percentuale del numero degli istituti penitenziari con
capienza regolamentare inferiore ai 200 posti (come comunicato dalla Commissione
Salute in data 8 febbraio 2013 riferiti all’anno 2011), atteso che per tali strutture
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devono essere sostenuti costi fissi di personale ¢ di struttura indipendentcmente dal
numero di accesso dei detenuti.

Detti criteri assicurano una ripartizione il piu possibile congrua rispetto al fabbisogno di
ciascuna regione, nel momento in cui la sanitd penitenziaria ¢ passata dalle competenze del
Ministero della Giustizia a quelle del Ssn.

Con il presente riparto si provvede a ripartire solo le somme in favore delle regioni a statuto
ordinario ed alla Regionc Sardegna per la quale lc funzioni di sanitd penitenziaria risultano ormai
trasferite ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.Lsg. n. 140/2011 (norma di attuazione).

Relativamente alle restanti regioni a statuto speciale cd alle province autonome di Trento e
Bolzano, occorre far presente che il relativo trasferimento delle risorse ¢ subordinato, ai sensi
dell’articolo 8 del DPCM del 1° aprile 2008, all’avvenuta adozione delle norme di attuazione di
recepimento del predetto DPCM, sccondo i loro rispettivi statuti e secondo le procedure ivi previste.

In particolare, per le province autonome di Trento ¢ Bolzano si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 1, comma 3, del d.1gs. n. 252/2010 e di cui all’articolo 2, comma 109, della Icgge n.
191/2009, che prevedono che gli oneri siano a carico dei rispettivi fondi sanitari provinciali.

Per la regione Valle d’Aosta, il trasferimento delle funzioni in materia di sanita penitenziaria
¢ subordinato all’applicazione delle procedure dell’articolo 5 del d.lgs. n. 192/2011.
Conseguentemente, occorre attendere ' adozione det  DPCM previsto dall’articolo 5 del d.lgs.
192/2011.

Per la regione Friuli Venezia Giulia, il trasferimento delle funzioni in materia ¢ subordinato
alla modifica dell’ordinamento finanziario, mediantc legge statale sentita la regione, in applicazione
delle procedure dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 274/2010.

Per la regione Sicilia, invece, ancora non ¢ stata adottata la normativa di attuazione.

Al momento, le Regioni che hanno adottato i decreti legislativi per dare attuazione al
predetto passaggio sono:

. Trentino Alto Adige: d.lgs. 19 novembre 2010, n. 252 (Gazzetta Ulficiale n. 26 del 2
febbraio 2011), in vigore dal 17 febbraio 2011,

. Valle d’Aosta: d.lgs. 26 ottobre 2010, n. 192 (Gazzetta Ufficiale n. 271 del 19 novembre
2010). I’art. 2 del decreto prevede che il trasferimento delle funzioni in matcria di sanita
penitenziaria decorra dal trasferimento delle risorse finanziaric. Tali finanziamenti sono attribuiti
alla Regione con d.p.c.m. sentito il Ministero della giustizia ed il Ministero defla salute, decreto che
non ¢ ancora stato adottato;

. Friuli-Venezia Giulia: d.Igs. 23 dicembre 2010, n. 274 (Gazzetta Ulliciale n. 50 del 2 marzo
2011). La decorrenza dell’cfficacia delle disposizioni contenute nel decrcto di attuazione ¢
subordinata al trasferimento delle risorse da parte dell’Amministrazione statale tramite I’aumento
della quota di compartecipazione ai tributi erariali che dovra essere detcrminata e disposta da una
legge statale di modifica dello statuto regionale.

Nc¢ consegue che al momento le quote individuate per tali regioni a statuto speciale ¢
province autonome di Trento e Bolzano, vengono accantonate, per essere assegnate a quelle aventi
diritto ai sensi della normativa vigente e comunque dopo aver definito con il Ministero dclla
giustizia le modalita di regolazione finanziaria per I'anno 2012 dei rapporti con Je medesime regioni
a statuto speciale ¢ province autonome. Le quote relative alle Province autonome di Trento e
Bolzano vengono rese indisponibili ai sensi dell’art. 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009,
n. 191.

Si allega la relativa tabella di riparto.

Roma,

Il Ministro
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