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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE E DELL'ORDINAMENTO DEL SSN
DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA
UFF.IV EX DGPROG

Proposta per il CIPE

OGGETTQ: Nuova propusta riparto delle disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario
nazionale nell’anne 2012, a seguito della richiesta del Presidente della Conferenza delle Re-
gioni ¢ delle Province autonome formalizzata con nota n. 1766/C7SAN del 24 aprile 2013.

La presente proposta di riparto delle risorse finanziatic per il Servizie Sanitario Nazionale
viene riformulata dopo I'acquisizione dell'Intesa sancita il 22 novembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e Bolzano sulla
precedente proposta predisposta dal Ministero della salute, al fine di recepire la richiesta formaliz-
zata con nota n. Prot. n. 1766/C7SAN del 24 aprile 2013 dal Presidente della Conferenza delie Re-
gioni e delle Province Autonome, in tema di mobilita sanitaria interregionale.

Detta richiesta mira ad espungerc dalla tabella C (che ricpiloga i saldi di mobilita) ¢ ad inseni-
re a margine della tabella E, la colonna relativa alla "ratcizzazione” deila quota di 15 milioni di euro
a carico della regione Abruzzo ed in favore delle regioni Piemonte, Lombardia, Veneto, bmilia-
Romagna, Toscana & Umbria, a titolo di restituzione della prima tranche del debito complessivo di
30 mln di euro, sorto nel 2011 in capo alla Regione Abruzzo medesima, allorché le predette region
avevano acconsentito alla regione Abruzzo di migliorare il proprio saldo di mobilita passiva, per ef-
fetto del terremoto subito nel 2009,

La proposta di riparto dell’anno 2012, precedentemente formalizzata con I'Intesa Stato-
Regioni del 22 novembre 2012 (Rep. Atti n. 225/CSR), includeva nella tabella C anche la colonna
della restituzione della prima tranche del prestito concesso alla regione Abruzzo dalle regioni sopra
specificate, che ora, con la presente proposta viene espunta ed inserita solo nella tabella k. in linea
di continuita a quanto fatto nel riparto 201 1.

La richiesta si € resa necessaria in considerazione dell’entrata in vigore dal 17 gennato 2012,
del decreto legislativo 118/11 che, ai senst dell articolo 29, lettera h), prevede che 1 risultati di eser-
cizio delle regioni debbano esserc costruiti prendendo a riferimento tutti 1 saldi di mobilita che sono
riportati nella tabella C inserita nellatto formale di approvazione del riparto dell’anno di riferimen-
to. Cid contrariamente a quanto avvenuto fino al 2011 compreso, laddove - prima delia convocazio-
ne dei Tavoli di verifica per il IV trimestre, ai sensi del comma 174 della legge 311/2004 - il Coor-
dinamento interregionale comunicava quali valori di saldo di mobilita dovessero essere utilizzati per
la costruzione del risultato di esercizio dell’anno di riferimento.

La presente proposta recepisce, quindi, la richiesta del Presidente della Conferenza delle re-
gioni e delle province autonome del 24 aprile 2013, garantendo upa uniformita di trattarento con-
tabile della posta di mobilita in questione adottato dai Tavoli di verifica ex artt.9 ¢ 12 dell"accordo
del 23 marzo 2005, ai fini della costruzione del risultato di esercizio dei bilanci sanitari consohdat
regionali degli anni 2010 e 2011, allorché per il calcolo del medesimo risultato di esercizio nou si
era tenuto conto dell’impatto derivante dalla suddetta “rateizzazione”. La regione Abruzzo, difati,
pur avendo beneficiato in termini di cassa dell’effetto prodotio dal miglioramento dei saldi di mobi-
lita passiva, ai fini della competenza economica non ne ha beneficiato con la conseguente necessitd
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che ha dovuto predisporre in occasione della verifica del conti del 2010, mezzi di copertura, a fronte
del risultato di esercizio calcolato dai Tavoli, senza poter “scomputare” I'importo di 30 milioni di
euro derivante dall’operazione di “rateizzazione” sopra descritta.

Secondo quanto riportato nella nota prot. n. 1766/C7SAN a firma del Presidente della Confe-
renza delle regioni e province autonome del 24 aprile u.s. infatti, “ricomprendere lu quota di 15 mi-
lioni di euro relativa alla restituzione della prima rata della rateizzazione dei 30 milioni, nel calco-
lo del risultato d'esercizio 2012, comporterebbe una doppia imputazione di tale costo a livello di
conto economico per la Regione Abruzzo, mentre per le Regioni cui vengono restituiti 1 15 mitioni
rappresenta una duplicazione di entrate con una rappresentazione non correlty sia a livello conta-
bile che finanziario del risultato di esercizio 2012

La suddetta richiesta, poi, mira ad estendere analogo ragionamento anche per il riparto rclati-
vo all’anno 2013, in relazione alla seconda ed ultima rata di restituzione che gravera sul riparto me-
desimo. Anche la proposta di riparto 2013 prenderd, pertanto, in considerazione tale richiesta.

La modifica apportata con la presente proposta, una volta acquisita I'Intesa da parte della
Conferenza Stato-regioni, avrd effetti sulle valutazioni dei Tavoli di verifica relative al conto con-
suntivo 2012.

L’ acquisizione della predetta Intesa, inoltre. sara necessaria affinché le regioni apportino le
necessarie € conseguenti modifiche ai propri bilanci regionali, al fine di rendere coerenti le risultan-
ze di detti bilanci con I'esito della nuova Intesa. Cié per assicurare la coerenza con quanto disposto
dall’articolo 20 del predetto decreto legislativo n. 118 del 2001 “Trasparenza dei contt sanitari e
finalizzazione delle risorse al finanziamento dei singoli servizi sanitari regionali” - che detta norme
tese a garantire la confrontabilita immediata fra le entrate ¢ le spese sanitarie iscritte nel bilancio re-
gionale ¢ le risorse indicate negli atti di determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard
e di individuazione delle correlate fonti di finanziamento.

In particolare, difatti, 1 Tavoli in sede di valutazione dei conti consuntivi 2012 dovranno ve-
rificare la coerenza delle iscrizioni contabili da parte delle regioni delle seguenti due grandezze:

- il finanziamento sanitario ordinario corrente quale derivante dalle fonti di finanziamento de-
finite nell'atto formale di determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard ¢ di
individuazione delle relative fonti di finanziamento intercettate dall'ente regionale, ivi cont-
presa Ja mobilita attiva programmata per l'esercizio;

- la mobilita sanitaria extraregionale attiva e passiva con la matrice della mobilita extraregio-
nale approvata dal Presidente della Conferenza delie Regioni e delle Province Autonome
inserita nell’atto formale di individuazione del fabbisogno regionale standard ¢ delle relati-
ve fonti di finanziamento dell'anno di nfermento.

Sara, inoltre, necessario che i Tavoli preposti alla verifica dispongano, in tempo utile per la
verifica dei conti consuntivi 2012, degli atti regionali che documentino 'esatta perimetrazione delle
risorse destinate al proprio Servizio sanitario regionale per I'equilibrio corrente che, ai sensi del ci-
tato articolo 20, devono essere presenti nel bilancio regionale in entrata e in uscita verso il SSR in
coerenza con la nuova Intesa.

In considerazione di quanto sopra, si allegano le nuove tabelle di riparto che, rispetto alla
precedente proposta del 2012 che si conferma in tutti i suoi contenuti, si sostanziano unicamente
nella modifica delle tabelle C ed E.

Koma,

Ministro
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

IL PRESIDENTE
Prot. n. 1766/CTSAN Roma, 24 aprile 2013

Hustre Prof. Renato Balduzzi
Minestro della Saluate

p.c.  Egregio Dott, Francesco Bevere
Direttore Generale della Divezione
Programmazione sanitaria del Ministero della Salute

RO MA

Gentile Ministro,

mi riferisco alla Sua nota dell’ 11 aprile u.s. di riscontro alla mia lettera del 4 aprile ws. in
cui, facendo seguito alla richiesta avanzata dalla Regione Abruzzo, st trasmetteva la nuova tabella ¢
relativa alla mobilita sanitaria interregionale con riferimento allo schema di riparto delle risorse per
il SSN 2012,

S1 fa presente che tale proposta di modifica ¢ stata condivisa anche in sede di Conferenza
delle Regiont e delle Provinee avtonome nella riunione dell’ 1] aprile ws. che ha esaminato la
questione,

In merito alle perplessith manifestate nelle motivazioni teeniche contenute nella nota
allegata circa Maccoglimento della richiesta di modifica della Tabella C, tardiva ai fini delle
verifiche der risultati di esercizio al IV trimestre 2012 ¢ delle relative coperture, Le taccio presente
che tale richiesta deve essere valutata non per le verifiche sul 1V tmimestre. bensi ai fini delle
verifiche sul consuntivo 2012.

Diversamente ricomprendere la quota di 15 miliont di euro relativa alla restituzione della
prima rata della rateizzazione dei 30 milioni, nel caleolo del risultato d'esercizio 2012,
comporterebbe una doppia imputazione di tale costo a livello di conto cconomico per la Regione
Abruzzo, mentre per le Regront cut vengono restituiti 115 mihiom rappresenta una duplicazione di
entrate con una rappresentazione non corretta sia a hvello contabile che finanzano del nsultato di
esergizio 2012, Analogo ragionamento andrd fatto anche per Uanno 2013 i relazione alla seconda
ed ultima rata di restituzione che gravera sul riparto delle risorse per il SSN 201 3.

Pertanto st ritiene opportuno che la modifica della tabella C gid trasmessa, venga vatiticata
con mtesa in una prossima Conferenza Stato- Regioni a moditica dell intesa sul viparto delle nisorse
per il Servizio Sanitario Nazionale per Panno 2012 sancita nella Conferenza Stato ~ Regiont del 22
novembre 2012,

Nel ringraziarLa per attenzione invio + miet mighiori saluti,

Vasco Brrani
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