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Alla v Commissione permanente  (Bilancig,
Tesorn e ngmmmazmnﬁ) della Camern dej
Deputati

Al Sottosegretario all’economia e alje finanze
- Prof. Gianfranco Polillg

@
o
I}

Al Diparimento  della Ragioneria  Generale
dello Statg

LORO SEDI

OGGETTO: A.C. 5440 A: Conversione in leppe del decreto-legpe 13 settembre 2012, n.

158, recante disposizion UIGENt per promuovere lo sviluppo del Paese

mediante un pid altg Jivello di tutela della sajute

Prioritariamente s rippresenta che ja relaziope tecnica  richiesta da codesta
Commissione al ovvedimento in o Setto, quale Testo risuliante dagli emendament; approvati
g %y

dalla XII Commissione della Camern dei Deputati, & starn trasmessa con nota n. 7925 det 13

otiobre 2012 dall"Ufficio Legislativo dej Ministero della salyte. Al riguarda, si fa presente che

la predena relazione, pur essendo definita “relaziope tecnica”, non ne possiede |o caratteristiche

definite dalla legae (articolo 17, comma 3, della legge n. 196 del 2009) ¢ dalla circolare de]

Dipartimento dejla Ragioneria Generale dello Stato n. 32 dej 2010,
Conseguememcme, it documento del Ministero della sajute non risulta verificahile

dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato come relnzigne tecnica; risultande

uns mers nota, finalizents ag esporre il parere de) suddette Ministerg sul BUovy testy dgel

provvedimenta in eggetto.
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Preaning

cgz*mz@_@ 1esto approvato dalla Commi nom es merto, si 'ldﬁfzm m« liminarmente
che o mqamm che recang may wzg_g QQ z;; am 0 Nj fmanza pubblica e Q L_suo ambito, o,

del Servizio saniEng nazionale (come noto smmpc 55 ad 1mpan1ﬂf‘iﬁmwmm di riduzione delia

£

el relativo fivellg del fnanziamento) nop quantificati, né coperti.
H20 guantiiicat, né coperg
Di talche si evidenzia 15 necessity  df condizionare, ai sens dell’atticolo §1 dejla

Costituzione, 1"assenso all'ulteriore corso de] medesimo provvediments in epigrafe al recepimento

[
o
—

le modifiche/espunzioni di seguito analiticamente indicate, al fine di scongiurare ['insargenza d
rilevanti effetti finanziari negativi per la finanza pubblica.

A) Disposizioni che comportando effett) negativi per la finanza pubblice devono essere
soppresse ai sensi defl’art, 81 Cost,

Artieslo § comma 2 che revede a resenza di personnle dmcntﬁente del SSN, in posizione di
1 p _»5?-{\
M b

S !

bg

comando, presso le aggregazioni funzionali termrtoriali & lz unita sompiesse di cure primarie,
Prevede, altresi, che |’ assistenza primaria presso le residenze sanitarie assi :;t"ﬂz.lah possa esgere
assicurata anche atraverso personale dipendente de] SN,

La norma determing maggiori oneri non gquantificati, né coperti g carico della finanza

e,

pubblica. Mancano specifiche disposizioni contratiuali che definiscane glt aspetti ordinameniali
della posizione che andrebbe ad assumere {l personale in posizione di comando, tenuro conto
che l'attuale discipling contrattuale prevede che i commndo possa essere disposto solo

nell 'ambito di strutture pubbliche ed ¢ altresi assente ogni discipling sia in ordine af rapporto di
m_%w

servizio da instaurare siu in grdine airelativi rapport! economici,
ALrticelo commsa d-bis di non agevole interpretazione, che sembra diretts a
remunerare I'attivitd svolta dai medici in formazione specialistica in medicina generalp,

La disposizione determma maggior! oner! non gquantificar!, né coperti, a carico della

Sinanza pubblica,

m—iimia 2y comma 1, eapoverso ¢} nelle parti in cui stabilisce | timire di 90 gioms per
—_r 7P

i pagamento da parte dell’azienda a) medico dell’onorario per |attivity intramuraria e prevede
che il documento fiscale rilasciate al paziente a fronte di una prestazione resa in regime di
p g

atavitd libero-professionale | intramuraria descriva analiticarmnente Ja composizione dell’importg
complessive, )

Infatet le disposizioni, interferendg-con le procedure amministrativg. contablli delle
aziends ¢ patendo deterntinare la necegsite di inregr azione/aggiornaments de;i complassiv
sisteri di - gestione documeniale o fifeale dell aziends, deterniinang maggiori oneri non
quantificati, né coperti.

articolo 3, comma 2 2, Eahe/m E- ﬂz&} che pwv:‘“m‘: 2 carxro cﬂ[ JStuture sanjrarie [

copertura assicurativa obblipatoria er la respmsabdm civile per i danm subiti dai pazient

~;:—~M~—2—

{2

;d%m -



IS

P

cagionat dalla condotia colposa. Prevede anche che il danneggiato abbia azione diretta

i)

125

confrontl dell’ assicuratore.

Dallo disposizione, come evidenziato anche dallo siesso Ministero delia solute nelia
cuata nota, derivano maggiori oneri non quantificari, né coperti in relazione al Jfatte che, da un/
lato, per gli operatori sanitari, non distingue fra la colpa leve (gia assicurate con onerr o

/

|
me . .

carico delle sirutture sonitarie nubbliche) e [a coipa grave che, viceversa, ore & ¢ carico del i
RN R 5

professionista, dall altro inciude eli ammzm;rrazor’, Jacendo cosi gravare sugli ent! sanitar
pubblici un maggior onere.
. . \ M P . o
Articelo 3-bis, commi 1-4 diretti 2 prevedere, per gli ospedal; pubblici ¢ per quelii.

~

privatl, all'interno della joro organizzazione o ricorrendo a soggetti esterny, uma,/tn risk

dipartimentali che includano specificate wmpulem_, nonché osservatori regionali

dei

i

management, Stabilisce inolue che l& re gioni possmo istituire unita operative semplict o { )
|
i
1

contenziosi ¢ degli errori nelle pratiche sanitarie ed dn osservatorio nazionale presso il Ministero
della salute per il monitoraggio del rischio clinico., !
Dalle disposiziont infaiti, come mrfdenﬁg’iam anche dallo stesso Ministero della safiute
nella citata nota, derivane maggior] oner: nm/ guantificati, né coperti. Infarnti si determinarno /
maggiort gneri a corico deglf enti del Scm’rio{sm:irm‘fo Sta in via diretta, per ghi interventi sulle r)
strutture pubbliche, sia in via indireita, per zf/mm:’!e del relativo sistema di remunerazione, per f
gli interveni swdie strutture privase, o carico delle regioni e def Mﬁézietﬂm della salute per gl /
osservatori e
Articolo 4, comma 1, lettere e-bis) ed e-ter), T
Determing un mtmemc\cfef contratti a tempo determinato ai sensi dell’arricolo 15

S \
sepnies del dlgs. 502/92, laddove venga attivato il sistema degli orroiondament! sul limie \

e

percentuale previsto, con effetti di maggiore onerosita per ghi enti del S5N, non quantificari, nd

coperti. \QJ

Articolo 4, comma 1, lettera e~qunter) che prevede di elevs are a 67 anni, ovverc su {f

richiesta a 70, I'etd pensionabile dei dirigenti medici e sanitari del SSN, ivi compresi i |
responsabili di stuttura complessa ¢ | riczrcatord umvcmitaﬁ;mmiité per i

professori universitari di continuare a svolgere attivitd di ricerce anche succesgivaments af }
collocamento a ripaso. A
/{

Taie disposizione introduce, in modo asisiematico, ung dotoga alla recente riforma

pensionistica e comporta, in particolare per quanio concerne i ricercatori universitari Lnageiori {

/ - ,‘
oneri dl parsonale o carrm delle Universita, non guanrificati, e copertt, ed efferti emularivi (su 1y
z,

R

tale disposizione 51 & espresss negartvamente il MIUR). Per gumzjﬁ rigugrda | d;wmeuu medicie [ |
santtari del SSN compromette lejfertive conseguimento di rispanint connesso e nusure di blocco f ‘
- L

!

<




ael trn gver Previsio wn ambire regi

tonale e ci6 con particolore riferimento /

sotiaposte ai Piani di rientro dai disavansi sanitart, ,-f

Articale 4, comma 3-ter) che atoribuisce aj lavorator del 55K che maturano ; requisitl ({\\; o
entro 1l 2014 per la decorrenza del Gatiamento pensionistico segg;;;%ao ta normativa previgenie al W,L_:;: X

/ / [ WA &
decreto-legge n. 201 del 2011, il diritio di accedere g Deﬁgin_&ftamamo, con il riconoscimento \iﬁﬁi,«,{i”( A {
k)

ulteriore di 30 mesi di anzianita C(::nt‘ributi\"* / )

La norma introduce ma consistente CEW'O"(‘ alla r "‘(_’?HC’ ?"EFFON?ICJ };’#’?LZOHI&‘LCQ con

effett! di asistematicits, ¢ conseguenti richieste emidative o parte degli aliri comparti delle

amnunistrazioni pubbliche, /

!

inoltre,  dal momento che introduce png /éemga ai requisiti df aceesso al v

pensionamenio che non risulta collegata, come z':;“(‘
%

disposizioni, all ‘accermmenm di zmc@omzam sopy
! el S0

&

i

\ |

ece previsio nel case i analpghe ;f

mzmmzemrsc 3{9; dipendernte Interessatp -

all'anticipo del pemzonamemo deternting conseguenti
e PEnnionamento,
emulative da porte di aimpre categorie,

N . F o
orer, norz:he inevitabili richieste i

{

/

La a’ummmmc dwcrrmna oneri, in particolare e, nel caso /\ f
LiNe d

M e i, 4‘;
dipendente che accede al pensionameniolaon sia in posizione di sopransiumergle si trovi )/\

LT —
in una posizione Dungibile, e conseguentemente I'ASL si trovi nellg condi

ncui il

: S i
zioneg di non porer

rispetiare I'obbligo di non sostituzione del dipendente medesimo,

Inoltre, il riconoscim ento di ulterior 30 mesi di anzianitg contributiva, olire o essere

in contraste con | principi deflo recente riforma pensionistica, determing oneri in fermini di

maggiore spesa per pensioni e TFS, non guantificati e privi di copersur. a finowziar

— /
Articolo 4-bis comma I che prevede Ja possibilits di bandip concorsi pubblici pey /
%

I'assunzione di personale a 3 tempo indeterminatg, riproducendo, sostanzialmerne per un arco

ey, i
temporale non definitc ¢ con nferimento  esclusivo alje aziende sanitarie, il comtenuig

cell'anicolo 17, comma 10, DL 7872009, convertito con recdifl Wmm dalle fegge 102/2009,

nferito a twete le amministrazioni pubbliche per i rrlcnmmio 2012 \
o ol . ,
Tale disposizione comporia maggiort oner! noRguantifitari, ng coperti, ed effets

emudativi difficilmente contenibiti

Articolo 4-bis commn I che prevede la possibilita d; superare il limite di spesa dj cui

ali'articolo 9, comma 2§, del DL 78/2010, TTTTT——

Preliminarmente, tale disposizione non tiene conto della circostanza che il prederro

articolo 9, comma 28 costiruisce per gli enti del SSN merq disposizione di principlo. Inolire,

congiderato che detti enti devono comungue attenersi al principio di riduzione della spesa per |

rapporti di lavoro fAessibile rispetto a guelia fostenuta per le medesime finalita nel 2009, g

previsione, peraltro non chiaramente formuiata, secondo cui “ia Tpesa complessiva non pug

eisere superiore alla spesa sostenuio per le stesse finalitg nell'anno 2009" contrasta con le



Tnalita delle predetra norma Tale disposizione dungue determing maggion oner

non
guantlficati, né coperti, o carico delle Jinanza pubblica,

Articolo 4-bis, comma 3 che g prevede g decorrenze, daj |°

bloceo avtomatico del turn. over, di diview dj §pese ~obbligatorie

gatorie ¢ di automatismo fiscale perle
regioni che non garantscono 'equilibrio di bilanCio sanitario di cui all® articelo 1, comma 174,

£
/

della legge 311/2004, /
La disposizione, limitando | applicatione delle predetie misure g meta anno, comporia

une mencanza di Copertura di evenruali isavarnzi sanitary, compromettendo gli equilibr! di

Jinanza pupblica programimari,

Articolo d-bis, comma 4 che Arevede la concessione di upa deropa al bloceo del

t

over per gl enti del SSN sottopost Al regime di cui all’

articolo 1, comma 174, deila legge o~ T

\ J— Ao
/ { 1 ( ]‘\,,» -
. v e N . s I P
JUI2004 (squilibrio di bilancio sanifano) nella misura del 25% def personale cessato, la o i,’v\’: N
f Ll
concessione & rimessa ad autorizzadione regionale, ovvero, in caso d commissariamento per | [/ c Da o U
\ . , . - . . . . i . b \,.:‘»;,J\ / \;:_,,«’L/ L
attuazione del plano i rientro dai disavanzi sanmitarl, ad atto del Presidente regionale i qualit f_’) IV e

di commissario.

La disposizione comporfa un grave alientamenio dei vincols vigenti ¢ funzionall o ‘

garaniire gli eguilibei di finanz¢ pubblica pArogrammati, rimettendo peraitro la carcessione

dello deroga in questione (it dimensionalmente tale da destrusturare gl interventi df

correziong dei conti) ad una aexf‘mrw regionale, in contrasto con analo ga disposizione, prevista

per il 2010 dall'articolo 2, komma 2 -bis del decreto-legge 125/2016. In ogni case wng

disposizione df part finalita é jollecata all ‘articolo 15 wsler a cul st fa rinvio nella parte C) della

presente nota,

1‘ Articelo 3, comma 2 nella parte in cui prevede 'istituzione dj un fondo, finanziato (

i o - ~ . . o

latlingendo af royent 1 dex mcm autortzzati dai Monopoli di tato, el fine di earantire copertura”

i =2l p |~ 14
Attt hede e s

W8

‘fnanziaria o LEA con riferimento alle prestazioni dj prevenzione, cura ¢ rishilitazione per \

persone affette da ludopatia,
La dispasizione infaui presenta una serie di criticita
- ritroduce fra i fivelli di assistenza, dungue of di Juori del procedimente di

rideterminazione del livelli essenziall di assistenzo, ig prevenzione, curg e

riabilitazione  delle  persone ajfette da ludopatia  de tendo  puttovia  un
£ b,

Sinanziamento soio soro 11 profile qualttativo (deve essere idonea), ma non
— M--w‘ww——w i

& L{gmzt‘a:‘zv

- pone il finanzigmento in questione o valere non su nuove o maggiori enirare, ma
adion 1
Stenirate gid vigeni, con cis determinando mageior! onert o carlco del bitancio
, [ ¥ &

i A g

dello Stato non guantificati, né copertiy



i
N s
o

5010 i profilo ecnico, poi, la dispasizipne nou farnisce aleuma indicozione cireg

le modalita da agoy lare per for of 7uzrf al citaro fondy 1o quote dei citati proveny

Per guanto arrigns mfine la destinezione of SSN, 5i osserva che deita desiingz;

I realizza medionte uy incremento, per vig legisiariva, del re!m‘z’va,/waii’b i
ﬁnmm’mmmm, cosa che { tesro broposto non fo (g potrebbe fare, d'alirp canto,

3

daio che manca ung quantificazione def relagve Jabbisogng Jinanztartg),

Viceversa il vigense comma I inguadra, copr eliamente, nell'ampitp del) aggiornamenty

dei livelli cssenzinli drf assistenza Uinserimento delle prestaziont di cu mranag collocandole

nell'ambite della cornice finanziaria di finanzigps, enle del SSN In tale

(14

Sals di cose vg
rpristinato, T

————tticels 5, comma 2 nella parte in ey preveds |
I3
1

/ !
2013, det homenclators tariffario d; cui all’articolo 1) del decreig mimsteriaje 27 agos 01999 /

=
=

/ \
‘aggiornamento, entro | /ma gio /|

3

\\ I
_ . \ i
lassistenza protesica), ‘ /
! /
. oo 3 ~ . 5 i . .
La disposizione marti pone il ;zamcuc!mme tariffarig (dungue lg aef*wmr;a*:on« dei f
{/

LEA) per le presiazioni 4 assistenza protesica, gf d{ fz:arz del complessivg aggiornamenty dej /

©odvelli essenziali di assistenza di cul al comma I, con f"m escludendoio dg un procediments df N

) AN
“Bglornamento coordinary o tth | LEA e dal refative mzaa’m Jinanziaric d riferimento daro J Y
\

a4l compiessive livelip del finanziamenty de; ESN a Jeg::[cagmﬁ vigente. /
e Y \

/ «_.,--""'

Articolo 6, comma 2-bis diretig g preveders che p valere sulla quota di risgree

=)

destinare all'adeguemento delje strutture alle nopme antineendio e regioni provvedano ad }
Ww !
f

adeguare le strutture dedicate alle cyre pediatriche aile eg genze dej bmb:n: e dj arcoghpma g
e . L

f
S0ggioro dej genirari, /

R

La disposizione infare determing un ampliamento deilg Jinalizzazione eyt Fisarse di —

cul tratasi (adeguament; df- Strutture pedioiriche od esigenze generiche df bambini ¢ d;

L “

Jeggiorne dejf genitori), sotrraendole alle urgeni necessitg di mf@mczmen{o alla 1 normgtivg

antincendip,
; 1 : : is 1 s ,//
Articolo 7, comma g, iy materia dj contrasto alla & ludopatia e af gioco d'azzardo, /
Ry N
Dalia disposiziene dpri Vano minori enrats s YuGrTficaie, o coperte” g particolars

i comma 8 prevede {introduzione obbligatoria dl _soluzioni_tecniche volte g U!orcarﬂg

\

v

automaticamente |'ge cesso al minori mediare mz:sc di tessero elettronicg

|
Al riguardo 3¢ Y
4

I
Q \\
dissuasivo sl Slocaiore sresso, che, ritenendo dgf es Sere “catalopag " potrebbe riversarss ?

\

evidenzia che !'insialiozione di sistemi identificarivi def glocartore potrebisng averg w efferts

\
\

sull‘offerta illegaiz, con riduzione delle enirare anese Iioltre relativaments alle  spese per )

laggiornamento ¢ | installazione di sal; apparecchiature, essendp o carico degl operatar del |

e

Thy



potrebbero realizzare effetti in terming di Cminort cntraie,

seiore, nel caso 'investimento potesse essere detr atio, ar fing fiscall, dol rediiio dimpresa, i

/ ;

- . \ / /

Articalo 7, comma 11 nella parte in cu estende anche zlle scucle secondarie superior /

/

M\ | f

¢ alle unjversita ta dotazione obbligatorta e ?’zmpmao di defibriliatorh~ | {

S — ) '\“
Dalla disposizione infarti deri xano maggiori oneri a carico della finanza pubblica non

{}uannﬂcau, ne 'cracmt

articolo 7, comma 1i-bis La d sposizione prevede che ['autorizzazia nc di spesa_di cuy

. . . e h
all'aricolo 2, comma 46, della legpe 23 dicembre 2009, 5. 191, & incrementa a, i illom di eurty
,j Bvshioh leslived

N \W,_,,-__..,

s

per l'anno 2013 (defibriliatori automatici),

¢

Per la copertura degli oneri s provveas mediantz aumenio dell” aliquola di base delia
tassazione def tabacchi lavarati,

Al riguardo, 51 evidenzia che I'aumento dell aliquoia di base dalla tassazione dei tabacchi
laverati non garantisce la copertura degli oneri sopraindicati in quanto considerate !'ativale 1rend
di mercare, wlteriort aument: dell imposizione determinerebberg un consisiente contrazions dei
consumi legati soprarturio alle sigarene,

Articelo 8, comma 14 diretio a maodificare il Decretg legislativo 19 novembre 2008, n.

194, recante “Disciplina delle modalita dj ri&namiamenw dei conwolll sanitari ufficiali in

attuazione del r&mlam!znm CE 882/2004™,

La a’ispas;’zir;%e, come peraltro osservato anche dallo stesso Mivistero deiln satute
nello citata nota, comporta rilevant o mznr,m%a’elemwbma allargandy a plarea
del beneficiari dell ‘esenzione dal pagamento delia tarijja dovura per i conrolit ox Regolumenio
(CL) n 882/2004 da arfigiani, micro ¢ piccole imprese. 5i osserva che il citato regolamento
comunilario abbliga el Stati membri ad assicurare le risorse necessarie al Sinanziamenty dei
controlll ufficiali di cuf al regolamento medesimo: la presente aisposizione determinerebbe di
Jatto esonerare del pagamento delle tariffe il 96,3% delle limprese del settore alimentare
fraliano, con conseguente quast completa assenza di copertura det costi per il controllo ufficiale
in settori dove il rischio per la salute umana ¢ molio rilevante (impianti df maccliazions, df
sezionamenio, catene di distribuzione di alimenti, eic ),

St ranmente, altres!, che lo serivente, nel corso dell'iter di approvazione delia legge
comunitaria 2009 (legge n 96/2010), ha pile volte espresso i proprio comtrarie avviso
all'articolo 48, comma 5 delia 1 futura legge n 96/2010 che, nella relazions illustrativa, ¢ posio o
base della scelia atiuale di estendere | ampiezza dell 'vsenzione. Peraliro, proprio 'ampierza
recaia dalla presente proposta normativa potreboe comportare dificolts neily svolgimento dej

coutrodii per le aitre tipologie di impresa.




consistente in termini di minor entrate e minor enwate (le associazioni de) settore hanne
/" dichiarato misure per 3000 lavoratori),
———"ATTeole 15, comma 3-ter che prevede una protoga al 30 aprile 2013 g tutd gli -
I , o
i

Articelo 8, commi 16, 16-bis o l6-ter, In pasticolare, if ¢, i4 prevede di innalzare |z

Sl 1

percentuale di succo di fruta nelle bibite {aranciate, limonate, chinotto ecc.) dal 129% al 209

~ 4 Lo

2

ome abbligo per Ia commercializzazione in ltalin; il 16-bis estende l'obbligo anche alle bibite g
fantasia (es. sprite); il 16-ter consente io smaltimento delle scorte: i l6-guater prevede che j
min. agricoltura fissi standard MLNimi per formazione addett aghi impiant;,

Al riguarda, le prime due prevision {ia terzz ne consegﬁ:@} potrebbero tomponare i

bi{&:ﬁk degli impiant; produttivi, in quanto 1z modifica delie ricette richiade anl, con un danng
—

. organismi di cui All'articoln t, comma 2, de decreto-legge 28 piugno 2012, n, 89, convertg,

\Vf ton modificazioni, dalla tegge 1.42/20]12

Detta previsione risulta in cortrasto con l'articolo 12, comma 20, del DL 9572012 che
st applica anche agii organismi de| Ministero della salyte o comporia ongri connessi af
mantenimento 1 vita di enti Peraltro, o proroga gis prevista dall ‘articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 28 giugno 2012, n. 89, sinp af 3 dicembre 2013, ¢ dg considerarsi ecceziongle ¢
pertamto non procrastingbiie.

Articolo 15-ter, comma 1, terzo e quarto periodo che, prevede g riservare a

£

<L

personale non didgenziale del SSN con contratio di lavorg g (empo determinate, che abhi
moturato determinati requisit, | $0% dzi posti da bandire cop concorsi pubbiici, nonché di

. T . S . . . .
confermare | provvedimenti di siabilizzazione de] Personale precario assumio in violazione
i 3 ¢ " v - M e
dell'articoio 1, comma 174, della legge 311/2004.

1 crtato terzo periody riproduce, sestanziaimente PET un arco temporale non definite ¢
con riferimento esciusivo alfe azienae sanitarie, il contenuso dell articolo 17, comma 10, def DL
7872009, riferito a rutte 1o amministrazioni pubbliche per il triennio 2010-2012, ¢ pertonio
comporia maggior! oneri non quontificarl, né coperti, nonché effetri emuiative difficiimenie
contenibili. Il guarto peripdy ¢ diretto a sanare assurzion; iHlegittime effertuate in cotirasio con
il divieto di cui all art {, comma 174, delin legge 30 dicempre 2004, n. 37], che testucimente
prevede che "Gl ant emanar e contratt stiputar! tn violazione del blocco automatico dol jurn

over e del divieto df effzttuare pese non obbligatorie sonp nulli

B) Disposizioni che oecorre inserive g suivaguardia dei saidi di finanza pubblica,

°

Artieolo 5, comme 2, §i fa rinvio a quanto s0pra detto sul presente articolo.

L'emendamento 11.15 ha Soppresso una perte del vigeate arficelo L1, comma I, con

Cid limitando Pintervepty straordinario di revisione del prontuario farmaceutico da parie
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et

dell’ AIF 4, eliminando 15 possibilita di co

] r i

cui efficacia nop ¢ dimostrata ¢ la

fano il eriterio o3 [ cconomicits,

La proposta ewmn’am'm come anche osg

nella predety nota, limita g DGS:lbrma di rozionalizzazione ed affict

ambito farmaceutico,
L'emendamente 11,27 ha SOpprasse i

'utilizzo def farmaci off-lahel, qualora o
xmww’““"““”““*

escludendg |

fermact ottimali,

La Aroposte emendativa, come anche ossarvarg dallo stesso A

nelia
Jarmaceutico,
Articols 1, comma i,

unavia ometts, alla fine, di riportare 1z 5 seguernie

dell’articolo 9, comma 32, del decreto-legge 31
modificazioni, daljg lepge 30 luglio 2010, n. 1227,

Pertanig,

di evitare possibili a’rf?ﬂm"f? a);m.x':f:mcrm del medesime 1St

e “"““«-—««_..._M-M

nella pa

Articole 1, comma 3
medici di medicina generale, in mane

'

84
11 taje pre

visione sull’ ordinamento di dette personale

c

Dopo e parole “disciplinato dalia comvenzione nazionale
i

tacolta df ripepg

ervato dally stesso

citata, limitg la possibilice & razionalizzozione of efficientamenio dellg spe

let, ¢} che, nel riscrivere |

¢ riecessario ; ripristinare tale » Plchiame al e tato articolp 9, comma 32, al Jine

re in cul GLSDOU?

nza di una dettagliate relazions che dis cano de el

77

]
]
|
1 in N N e tading) farmand 1. |
Hocarein fascia C (5 carico del cittadino) farmaci |a |

ziare boprezzi

A
.
Ministero della saly (e /

entamento della spesa in |
{(

commt 3 e 4 delfarticole 1] con cip |

e —

/
. B v . . /
siess) abblano un prezze inferiore al 509/ f

{

)

|

del farmaco autorizzato, nonché |a ussibilitd per la farmacia ospedat; iera di allestire dosagei di
3 p

P

infstero de

LN
sa in ambire NS

equivalente de] DL all’esame,
parter “fermo restando quanio previsty -
\ﬂm R

e
maggic 2010, n 75 convertito, con O
¢ LT k]

B \

—

Vistituzione di un musle unico per | [
1

impatto j

\

restando i livellf reriburivi specifict delle diverse figure professionali”

4

Articelo I, comma 5 che prevede Padegy

entro 180 glorn.

E' necessario inserive, alle Jine del primo periody, dopo le parole “nel {insire

remuneranivi fissati dai medesims wigenti accord?

dell ‘articolo 15, comma 25, Jp! decrew—ffgge G lugtio 20712 1, 95,

dalla legge 7 agosto 2072 1 35 e delle disposizions
Articole 2-bis diretio o
pmposm per aggiomamento delle 1a
L 9572012, previo confronto con le ass

Strutivre privae aceredizate. La Commiss

arifie determinate aj senst dell’articolo | I3,

(\k\h\ﬁw
?’jf‘i”l!"c e seguenyi “ermi [
—t
UAMENIO JegIIIerET CTTTdr collettivi pazionalj
! dei livelli
collettivi nozionali" |o parole: "¢ ngl rispetto o~ \
conmvertito, con modificazion, \\ \
R S

i rickiomeare

prevedere la costituzione di una commssione che {ormulj

comma 13, daf

oclazioni Mmaggiormente rappreseniative daj tiolar] di

tone conclude | propr lavor entro 60 giorni od entro
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. sentita lo

E' necessario inserire:

- dopo le parcle “Jormulezione di proposre” le seguentl: ", nel rispero degli

equilibri di finanza pubblica programmari, -

- prima dell'ultinio periodo inserire il seguente Al membri delle Commissione non

spetiano gettoni di presenza, compens: o rimbors spese,

Articolo 4, comma 3-bis dove s nrevede che ciascuna regione promuova un sistema di
monitoraggio delle attivita assistenziali e della loro qualitd,

£' necessario imtegrore dere previsione con ja seguente Jrase: “senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica

Articolo 4, comme 3-quater che prevede di esicndere al personale del SSN
'esclusione dell’applicazione del decreto fegislative 368/2001 per la necessita di garantite |z
costante erogazione dei servizi sanitari ¢ il rispetto dei livelli essenziali di zssistenza,

E' necessario, anche al fing di porre un freno ad una possibile ineompaitbilita con la
vigente disciplina europea e comtencre effetri finanziari negativi derivanti dall'eventuale
attivazione di una procedura contenziose in sede comuniiaria, inserire dopo lo parole "contratti
a rempo determinato del personale " o seguente’ “sanitario”, al fine di circoscrivere | 'ambito
applicativo della deroga al solo personale piis diretramente interessato alle finalité che lo norma
persegie.

Articole 6, comma 1, nella parte in cui stabilisce che | lavor di costruzione o di
ristntiurazione di ospedali devono pravedere anche intervent{ di risparmio energetico, nonché
uiterventi ecosostenibili,

Dall'artuale jormulazione, che comporta un obbligo in capo agli enti del SN, ma non
prevede una valuiazione costi-benefici, possonn derivare maggiori oneri di cosiruzione o &
FiStrutiurazrione, oM necessariamenie compensatl daf risparmt otienibili in fase di gestione.

Nell 'evidenziare che maggiori oneri unitari per la realizzazione/ristrunturazione di
opere, dato lo limitaterza delle risorye JSinanziarie disponibili ai senci dell'articols 20 delia
legge n. 67/1988, comporiano una compressione del numero di interventi attivabili, 5i segnala

]

comungue lo necessita di inserire, dopo le parole “devono prevedere " Je seguenti: “previa

s

analisi costi-bengfici che ne accerti la convenienza”,

Articolo 6, comms 2, nella parte in cui Iz norma specifica che le disposizioni in
materia di antincendio si riferiscono alle strutture pubbliche e private,
Fer come formulow, lo disposizione risultone dall ‘intervento emendorive della

Commissione XII comporta dubbi tterpretativi fino a far ritenere che anche alie serutture

-



privaic
dimterver di edilizia sanitaria FPertanto al Jine di seo

lenendo tuttavia arche conto della necessité di garantire unifor

Sono destinaic e risorse pubbliche di cui all'articolo 20 delia legge ¢

‘~‘ foan S mpe s
10g LG T maiet a

3

M;"J: i pericolo SOpra rappres Setiate,

mid normativa per gl erogatori

pubblici e privari, & necessario apporiare le seguenti modifiche

- al comma 2 le parole Ustrutture saniiarie e socio-samirarie pubbliche ¢ Drivage”

Jono sostitinte dalle seguenti: “strupure sanitarie ¢ socio-sanitaric pubbliche

dopo il comma 2 3 inseriti i Seguente: "2-bis) Lo normarive antincendio, come

aggiornata ai sensi del comma 2 st applico anche alle Sirurture privare, ™

Avtleole 7, comma 4, Appare necessario nserire,  prima delje parole "nezi frenmto

minuti precedenti g congiunzione "

al ble

dell'articolo 1, comma 174 de] lla legge 31172004, sia pel caso |
nentro. La deroga ¢ fissata net limiti del 20% del personale cessato & in
di garaniire |'erogazione de; Livelli essenziali di
interministeriale, previa verifica dei competenti Tavaii tecnici di r
piano.

2010 (art 2 comma 3 2-bis, del DL 125 372010} ma limitaig af 10% de

previsione org di ung deroga del 20%

parte delle region; sofioposte al Piani di rientro uno dei Jatrori di maggiori criticiia &

cco del turn-over, sia ne! caso in cui il bl

Articslo 13-ter che introduce, per le regioni sottoposte ai Plani di nento, una deroga

6CCO Sta automaticamente scanato ai sensi
0 5tesso s1a previsto nel Piano d
relazione allz necessits
assistenyz ed & toncessa con decretg

aggiungimento di obiettivi di

La disposizione ripropone una disposizione derogaroria era gig intervenwa per !'anng

[ personale cessato. Lo
risulia troppo ampia, sia tenuto conto che nella maggiar

5 risultato

essere proprio l'eccesso di persanale (dol che ne deriva che (a presente deraga deferming uno

squilibrio della composizione delle azioni df razionalizzozione defl

rientro), sia perché if plogco del furn-over in alcune region

]

Lo
& ;’jeﬁ

S

collegamento “in voce e in dati”. Per tale d disposizione & gltr

rilevanti inadempimenti nell attuarione del Piano. | parere favorevole all 'ulteriore

pertanio condizionare alla ridu wione del predesio limise del 209 ad un {tvello no
y P

eha spesa rispetto of piani o
&scatiare i seguito af ver {ficarsi aj
corsg &

.

7t superiore al
h R

C} Sise mnlane imoltre je seguenti disposizioni che non p U3500NG essere ussentite, i
/ G 1§ 4
asseaza di ung relazione tecnica, da parte delle Smministr azioni com petentd,
H tee

diretts a dimostrarne In relative so stenibilitd amministrative ad inverinnze 4

orieri,
[958

articolo 2, comma 1, lettera ¢) capoverso a-bis) nelle parti in cui prevede if

trest necessario che sia gerantita ia

[



sandardizzemone e la certificabilits delle inform
controllo del sistema.

Articolo 7, commi 4, 3, 5-bis; 8, 10, 10-bts in maleria &1 contrasto alla ludopatia ¢ a
gioco d’azzardo.

Articolo 8, comma 16-sevies che prevede che e region possano  adottarc
provvediment per promuovemne s distribuzions madiane Finstallozione di distibuter

automatici di frutta frescu nelle scusnle.

& e ve

St esprimono inslire ford perplessita in merito alle seguenti disposizioni:
- wrticolo 1, commsa 6 che prevede che cor
concerio con il Ministero dell'economia e delle finanze, siano emanate disposizioni

attuative det principi di cui al comma 3, nelie more delia conclusione delie

trattative per I'adeguamento degli accord collettivi nazionali che disciplinano i

rapportt con i medici convenzionati;

- articelo 4, comma 1, letters g} che, tra I'altro, prevede che la szlezione dei

Direttori generali sia effetruata secondo modalitd e criteri individuat dalla singole

I acceda con il possesso, tra I'alire, di
“eventuali ulteriori requisiri stabilitl dalia regiong”.

regione e che alla selezione degli stesst g

Tale previsione rends eccessivamenie frammentata sul ferritorio nozionole le

modalita di noming dei diretrori generall, vanificando di fatto il carattere o valenza

whitaria e generale della norma in esame;
- articolo 4, commas 1, Jettera d) che inserisce, all'art. 15 de) d.bgs. 502/92, comma

7-ter, la previsions di prorogare per ulteriori sei mesi il gid previsio periodo di

&
prova di sei mesi, T
Tale previsione si pone in contrasto con le disposizioni generali in mareria di
aceesso nelle pubbliche amminisirazion ¢ possone incidere significarivamente sl

+

buon andamento e sull 'imparziatira gell amministrazione,
- articolo 4, comma 2, nella parte in cuj prevede che “Le predettz modifiche non s

applicano alwesi apli incarichi gia conferiti alla data di entrata in vigore del

presente decreto fino alla Joro scadenza”,

Tale previsione - con riferimento in particolare alin modifiche introdarie

all'articolo 15 - introdurrebbe un differente regime ra gli incarichi gla conferiti ¢

quelli da conferire secondo (o niova normativa in relozione, tra Ualtro, alle

modalita di verifica e di vaiutazione dei dirigenii creande un sistems binarin che

potrebbe incidere negativamente sul buon andamento dell ‘amminisirazions.
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Infine, ciren Fartiepio 1Z, comwma Y, materis o procedurs di autorizzazione
zllMimmissione in commercio e classificazions gj medict
tompetenze di cui all’articolo 2, comma 1, letters U, del d.lgs. 2112003 risulta non corretig,

2teso che il suddertto arricolp 9 & M nomma meramente definitoria o non indice alcun tipn di

/)
competenzea o
(

1

¢
i

|
|

|
|

!
|
\



