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Direzione Generale della Programmazione Sanitaria
Ufficio IV ex DGPROG

Proposta di deliberazione per il CIPE

Oggetto: Fondo Sanitario Nazionale 2015: proposta di ripartizione della quota destinata al
finanziamento di parte corrente per il superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari. Richiesta
di intesa alla Conferenza Stato-Regioni, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lett.a) del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n.112.

L’articolo 3-ter del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211 convertito, con modificazione
nella legge 17 febbraio 2012, n. 9 recante “Disposizioni per il definitivo superamento degli ospedali
psichiatrici giudiziari”, al comma 7 ha previsto uno specifico stanziamento per concorrere alla
copertura degli oneri di parte corrente derivanti dal completamento del processo di superamento
degli ospedali psichiatrici giudiziari, ivi inclusi gli oneri derivanti dalle assunzioni di personale
qualificato da dedicare ai percorsi terapeutico riabilitativi finalizzati al recupero e reinserimento
sociale dei pazienti provenienti dagli ospedali psichiatrici giudiziari, in deroga alla normativa
nazionale in materia di contenimento della spesa del personale.

Alla copertura di detti oneri si provvede, ai sensi della citata normativa, nel limite massimo
complessivo di 38 milioni di euro per I'anno 2012 e 55 milioni di euro a decorrere dal 2013,
attraverso lo stanziamento del capitolo di spesa denominato “Fondo sanitario nazionale” iscritto
nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze. '

Successivamente, ’articolo 1 del decreto legge 25 marzo 2013, n. 24, convertito in legge,
con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, L.. 23 maggio 2013, n. 57, nel fissare al 1° aprile 2014
la chiusura degli ospedali psichiatrici giudiziari ha ridotto, per contro, I’autorizzazione di spesa
prevista di 4,5 milioni di euro per 1’anno 2013 ¢ di 1,5 milioni di euro per ’anno 2014.

L’articolo 1 del decreto legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge, con modificazioni,
dalla L. 30 maggio 2014, n. 81, infine, nel prevedere lo slittamento al 31 marzo 2015 del termine
della chiuswra degli ospedali psichiatrici giudiziari, ha ridotto ulteriormente, per contro,
1’autorizzazione di spesa di cui sopra per un ammontare di 4,38 milioni di euro per il 2014 e di 1,46
milioni di euro per "anno 2015. |

La presente proposta provvede pertanto a ripartire le risorse di parte corrente per I’anno
2015 (53.540.000 euro), sulla base dei medesimi criteri utilizzati per la definizione del riparto
relativo all’anno 2014, cosi come deciso nell’ambito del gruppo di lavoro interistituzionale Stato-
Regioni istituito con decreto del Ministro della salute del 4 maggio 2012.

Essendo gli ospedali psichiatrici giudiziari chiusi definitivamente solo a decorrere dal 1
aprile 2015, ai sensi della normativa sopra richiamata, ¢ non avendo al momento la disponibilita dei
dati circa Je presenze nelle nuove strutture (peraltro non tutle gia attive), si ritiene di utilizzare i dati
della popolazione presente al 31 dicembre 2014 presso gli stessi ospedali psichiatrici giudiziari.

La presente proposta prevede quindi di ripartire il 50% delle risorse disponibili sulla base
della popolazione residente in ciascuna regione ¢ provincia autonoma alla data del 31 dicembre
2014 (dati ISTAT), ed il restante 50% sulla base del numero delle persone, intemnate negli ospedali
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psichiatrici giudiziari, alla data del 31 dicembre 2014, suddivise per regione di provenienza, come
comunicato dal Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria del Ministero della Giustizia con
nota n. 0318559 del 24 settembre 2015.

Tali criteri si basano sull’assunzione che le spese di funzionamento conseguenti
all’applicazione della richiamata normativa, per il Servizio sanitario nazionale, siano correlate in
parte all’attivazione delle nuove strutture secondo quanto previsto dal citato articolo 3-ter del
decreto-legge 211/11 ed in parte al rafforzamento della rete complessiva dei servizi residenziali ed
ambulatoriali per la salute mentale, destinati ad accogliere una quota degli attuali internati negli
OPG. Gli stessi criteri assicurano, pertanto, una tipartizione il piui possibile congrua rispetto al
fabbisogno di ciascuna regione nel momento in cui le stesse dovranno farsi carico dei maggiori
oneri sia per I’assunzione di personale, in deroga alla normativa vigente, sia per il funzionamento
delle strutture e dei servizi che dovranno prendere in carico gli internati provenienti dagli OPG ai
finj della loro riabilitazione e reinserimento sociale.

L'erogazione delle risorse oggetto della presente proposta in favore di ciascuna regione &
subordinata all’adozione del decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione e del Ministro dell'economia e delle finanze, di
approvazione dei programmi assistenziali regionali presentati, a valere sulle disponibilita per gli
anni 2012 e 2013, per il completamento del processo di superamento degli ospedali psichiatrici
giudiziari, comprensivi delle eventuali richieste di assunzione di personale qualificato in deroga alla
normativa vigente.

, Relativamente alle regioni a statuto speciale occorre far presente in linea generale che il
relativo trasferimento delle risorse ¢ subordinato, ai sensi dell’articolo 8 del DPCM del 1° aprile
2008, all’avvenuta adozione delle norme di attuazione di recepimento del predetto DPCM, secondo
i-loro rispettivi statuti e secondo le procedure ivi previste.

Tra queste, la regione Sardegna ¢ la regione Valle d’Aosta hanno gia completato detto
trasferimento rispettivamente ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 140/2011 (norma di
attuazione) e ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs. 192/2010 (norma di attuazione).

Per le province autonome di Trento e Bolzano, in particolare, si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 1, comma 3, del d.lgs. n. 252/2010 e di cui all’articolo 2, comma 109, della legge n.
191/2009, che prevedono che le somme siano comunque rese indisponibili e che gli oneri siano
posti a carico dei rispettivi fondi sanitari provinciali.

Per la regione Friuli Venezia Giulia, il trasferimento delle funzioni in materia & subordinato
al trasferimento delle risorse da parte dell’ Amministrazione statale tramite I’aumento della quota di
compartecipazione ai tributi erariali che dovra essere determinata e disposta da una legge statale di
modifica dello statuto regionale, in applicazione delle procedure dell’articolo 7 del d.lgs. n.
274/2010 (Gazzetta Ufficiale n. 50 del 2 marzo 2011).

Per la regione Sicilia, invece, ancora non ¢ stata adottata la normativa di attuazione.

Ne consegue che al momento le quote individuate per la regioni Sicilia ¢ Friuli Venezia Giulia
vengono accantonate per essere quindi eventualmente assegnate ai sensi della normativa vigente €
comunque dopo aver definito con il Ministero della giustizia le modalita di regolazione finanziaria
per I’anno 2015 dei rapporti con le medesime regioni a statuto speciale e province autonome.

Con il presente atto si provvede, quindi, a ripartire la somma complessiva in favore dei
territori delle regioni a statuto ordinario e delle regioni a statuto speciale (RSS) e delle province
autonome (PP.AA).

Si allega la relativa tabella di riparto.

Roma, Il Ministro
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