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RELAZIONE TECNICA

TITOLOT
DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI FINANZA PUBBLICA
 CAPOI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATE

Articolo 1
(Disposizioni per il confrasto dell’evasione fiscrle)

1. Estensione dello Splif Paymient ai soggetfi esclusi e rientranti nel conto censolidato della Pubblica
ammniinistrazione

La misura & volta ad estendere I’ambito soggetiivo delfo Split Payment a tuttl i soggetti che risuitano inclusi nel
conto consolidato della Pubblica amministrazione di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 196/2008, qualungue
veste giuridica rivestano, anche al fine di allinears Pambito applicativo del meccanismo della scissione dei
pagamenti con quello della fatturazione eléttronica obbligatoria stabilito dall’articolo 1, commi da 209 a 214, della
legge 244/2007.

Per valutare gli effettt sul gettito IVA dell’estensione dello Split Payment ai soggetti inclusi nel conito consolidato si
assume che Peffetto per questi soggetti sarébbe analogd a quello che si & verificato per le Pubbliche amministrazioni
che gi rientrano nel meccanismo delle Split Payment. Le Pubbliche amministrazioni gid rientranti nel campo di
appiicazione dello Spfit Payment hanno dichiarato per il periodo d’imposta 2015 un totale acquisti per circa 34,7
miliardi di euro, dei quali 1'85% ¢ soggetto a Split Payment. 1l relativo recuipero di geftifo & stimato in 2,171 miliardi
di euro. Considerando che le Pubbliche amministrazioni non rientranti nel campo di applicazione dello Splir
Payment ma incluse nel conto consolidato della PA hanno dichiarato acquisti per circa 0,3 miliardi di euro, si stima
che Pestensione dello Split Payment a tali Pubbliche amministrazioni potrebbe determinare, per i1 2017, neli’ipotesi
di entrata.in vigove il 1° luglio 2017, un recupero di 10 milieni di enro (20 milioni di euro su base annuna),

2. Estensione dello Split Payment agh acquisti di prestazioni di lavoro autonomo

La misura proposta & volta ad estendere {"ambito opgsttivo dello Split Payment agli acquisti di prestazioni di lavoro
autonomo che subiscono, in sede di fatturazione, wma ritenuta d’imposta sul reddito. Attuaimente, il meccanismo
non si applica a questi soggetti come indicato nella Circolare 13 aprile 2015, n, 15/E dell’ Agenzia delle Entrate ~ “J]
meccanismo della scissione dei pagamenti non si applica alle prestaziont di servizi rese alle PA | cui compensi
siano assoggetiafi a ritenute alla forie a titolo di imposta sul reddito ovvero a rifenuta a titolo di acconfo di cui
all'ari. 25 del DPR n, 600 del 1973,

Per valutare gli effeiti sul gettito IVA dell’estensione dello Split Payment aglt acquisti di prestazioni di lavoro
autonomo si assume, analogamente al caso dell’estensions ai soggetti rientranti nel conto consolidato della PA, un
recupero di entrate IVA simile 2 quello che si & verificato sugli altrf acquisti delle Pubbliche amministrazioni che
gid rientrano nel meccanismo dello Split Payment, Le Pubbliche amministrazioni gid rientranti nef campo di
applicazione dello Splir Paymeént hanno dichiarato pey il periodo d’impasta 2015 un’imposta [VA da Splir Payment
per circa 9,9 miliardi di euro. Il relative recupero di gettito & stimato in 2,171 miliardi di euro. Il totale degii acquisti

di prestazioni di lavoro autonomo delle Pubbliche amministrazioni che operane in regime di Split Payment & di oltre

due miliardi di ewro, cui corrisponde un’TVA di circa 0,3 miliardi di ewro. Considérando Pentrata in vigore della
disposizioneil 1° luglio 2017, per il 2017, si stima un recupero di 35 milieni di eurc (70 milioni dj enro su base
annua),
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Gli effetti complessivi derivanti dall’estensione dello split payment a tutti | soggetti inclusinel conto consolidato
della P.A. nonché agli acquisti di prestazioni di lavoro autonomo sono riportati nella tabella seguente:

2017 2018 2019
Tva Torda (A) s6 | 204 | 20
Rimborsi {B) 5 77 77
'Coinpeusazioui () 5 37 37
Recupero Iva netta (A)-(B)-(C) 45 49 0

in milioni di euro

3. Estensione dello Splif Paymens glle sotietd controllate dalla Pubblica amministrazione centrale

La misura & volfa ad estendere ['ambito soggettivo dello Split Payment a tutte le societa conirollate dalla Pubblica
amministrazione centrale; nonché a futte le societd: appartenenti a gruppi tenuti alla redazione del bilancio
consolidato, per i quali la controllante sia soggetta al controlto della Pubblica amministrazione centrale, diretto o
indirettc.

I fornitori delle societd controllate dalla Pubblica amministrazione centrale e le relative transazioni sono stati
identificati utilizzando i dati deflo spesometro 2014 e suddivisi per settore di aftivitd economica. Compiesswamente
sono stafi identificati 150,004 fornitori delle societd controllate par un valore complessivo di 85,8 miliardi a cui

corrisponde un fotale di 12.48 miliardi di imposta IVA che diventano 12.4 considerando solo le operazioni non
assoggettate al Reverse Charge. _
Per stimare gli effetti dell’estensione dello Splir Payment alle societd controllate daila Pubblica amministrazione.

centrale occorre innanzitutto comnsiderare che 1’efficacid della norma si basa suil’ipotesi che le societd controllate
dall’ Amministraziene centrale abbiano un grado di “fedelia fiscale” maggiore dei loro fornitori.

In particolare, risulta che i fornitorl delle controllate dalla Pubblica amministrazione centrale hanno un
valore di “fedeltd fiscale” pari a 16,24%, mentre per le controllate della Pubblica amministrazione centrale e
locale il tasso di affidabilita fiscale assume un valore inferiore e pari a 6,51% (pit basso & Pindice maggiore &
la_compliance fiseale}. La sensibile.differenza tra | due tassi prova che le societd controllate sono caratterizzate da
un maggiore grado di affidabilifa fiscale rispetto & guello dei fornifori,




Tabella 3. Calcolo deil'indicatore dl attendibilits fiscale per | fornftorl delle sodletd contrallate di tutta Is PA centrale

. |BIND/BID | BT fornitori | GAP | Aliquota | aap | TMPOME | o atore
Sezioni di attivit economica def fornitord .CESSl?B.l. ! . i dtcﬁ;arata
jmpanibiii .. |BID"I4BIND . . .| lnpesta sulle W
fornitori Fornflorl ] Cessioni | affidabiia
/BIE) cessioni
Assemza dichiarazione WA 162 28,5% 133 30 174% 5 i3 28,5%
Agricoltura, silvicoflura e pesca 1123 63,4% 1833 7i2 10,386 73 1i6 63.4%
Industrie alimentari 120 8,784 131 10 £2.4%) 1 13 5,7%
Fabbricazione di prodotit farmaceutici i 419 { ol 140% ] [ 4.1%%
Eatbricazione di camputer ece, Escluso perché gia® assoggettato 2 Reverse Chargs
Estrative e alire manifatturiere 39286f  57% 41537 2251 119% 268 4.858) 5,7%
Energia & acqus £97 0,8% 903 | 1529 i 136 0,55
Energls eftirica 22569 (8% oy 169 150% 25 3393 6,836
Costeuzioni Escluse parché gia' sssoggettzto & Reverse Charga
Commercio e fparaziont auto-niotoveiceli 161 62,034 70 103 21,2% 2 35 62,0%
Commerdo ingrosso slinventari 4 18,2% 63 i 13,858 i 7 182%
Commerdit ingrosso nen alimentare 18323 15.2% 2155 33 19,7% 65 358 18,2%
Grande distribuzions 5 16,55 6 [ 17,5% ol 1] 16,3%
Aliro Commercio al dettagtio non specialirzato 8 1639 9 1 183% i i 16,35%
Commercio af dettaglic spedcializzato alimentars 16,354 ! 0 15,496 0 4 16,3%
Commerdo. at deftaglie specalizato non alimentare 34 16,39 853 110 21,6% 28 ‘158 1839
Intermadiari del commercio 153 16,395 178 25 20,8%% 3 3 16,39
Attivita di alloggio 30 59,3% 47 18 11,2% 2 3 59384
Attivitd di:servizi di ristorazione 475 107,6% (2351 511 3,6% 4% AL 107895
Amministrazione pubhlica. Escluzo perché gia assoggetiato a Sphit payment
Itruzione 35 30,1% 30, 13 19,638 3 h] 50,7%
Sanftd ed assistenza sociale 2t 377% 30 5 T63% 1 2 317%
Telecomynicazioni . 205 0,0%] 108 0 20,935 0 43 0,0%%
Attivita faanziare ed assicurative 956, 0,62¢] 982 G 14,8% 1} 141 0,6%
Traspotto terraslre e trasporto-mediznte condofte 1l 1112% 6310 asg6] 202% 123 650/ 111,23
Trasporlo maritiimo € per vie dacqua 80 12,1% 83 10 9.5%3) 1 8 12,18%
|rasperto aereo 26 12,19 3% 3 15958 q 4 12,198
Magazziraggio ¢ aftivita® di supporto ai irasporti st4 50,2% {250 416 12,8% 7l 138 51.3%
Senvizi postali-e atiivita' di corriere 79 0.0% 7% 0 D ¢l 17} 0,09
Aftivita® aditoriali 164 3.6% 108 S 18,434 1 10 3,6%
Adtivita® di g_nrodu.zi-oj_te cin.emat.ngfaﬁca: vicfeu e 215 18.0% 305 5 2,09 " - 130%
[programmi [elevisivi, registrazient musicali ]
Attivita™ df programmazione e trasmissiona 26 13,096 3 5 21,5% 1 6 15,0%%
P@c{uﬁunedi saftware, consulenza informaticz e ED 17,95 2530 151 19,554 7 26 5%
atlivita’ connesse
:mtivita‘ c.je.i servid d'informazione a altri servizi 1 17.8% 261 10 18,7% 7 st 1752 i
informatict :
Attivita” imrdobiliari 363 1523% 414 352 18,134 100 66 150, 3%
axivite® fegali e contabilita’ 45 37,8% 58 155 1,7% 32 85 318%
ﬁﬁfvfza" di direzione aziendale e 6i consulenza 03| sr8% 23{]. 7 i . .
gestionafe )
Aﬁi‘fﬁa“degii'.sll{cii di a_rchite‘ttura e dingegneria- s08 ' 37,8% 701 19 182% 35 03 T3
collaudi ed analisi tecniche
Ricerca seientifita e svifuppo 83 17,538 98 15 20,89 3 12 11,5%
Pubblicita' & ricerche di mercato 23] 378% 31 R 18 48 318
Altre attivita® professionali, scentifiche e tecaiche 246 37.8% 338 93 18,5%% 17 £6 37.8%
Servizi veterinari I 37,85 2 0 10,3%%5 il o 37,8%
Aftivita® di noleggio e leasing operative 183]  1323% 150 o W8% 58 38 152,3%
Alivita’ of ricarca, selezione, fornitura di personale M 318% i92 28 539% H ] I7T5%
Att?\'ifa' deai servizi c_iel!e agen_z-ie. vfaggio, tour 24 17896 03 R 3 9 5%
operator, prenctazione e atlivila' connesse
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Tabella 3, Calcolo-deli'Indicatere di attendibllits fiscale per f farnitori delfe socleth controliste di tutta 1a PA centrale {segue)

cessioni | BIND/BI0 BT fornitori | GAP | Aiquota | GAP ;I‘:fl:f;fa Indicatore
Sezioni i altivitd economica dei foenitort RN
impoaibili .. . |BID*L+BIND _ . . ] imposta sulle -
farnitori Fornitort| Cessierit .. | affidabilita
FE10) ) cessloni
Servizi di vigilanza e investigazione EIEEER 332 44 20,194 13 | 378%
Attivita® 7 servizl per edffici e peesaggio Escluso perché gla' assoggetizto 2 Reverse Cherge
Attivita’ di foni drufficit i ) :
_;Vft.? .1 supperto per_le funzioni d'ufficio e altg 1236 37.6% 4703 167 19,294 % 138 3%
sapvizl di supporto alleimprese
Atiivita® creative, arlistiche e di intrattenimento 69 15.0%% 81} 12f 218w 3 LS| 18.0%
wita Gl biblotect — — - : .
?3:\::25 I-biblioteche, archivi, muse] ed alire attivita a 1$.0% 2 e 77% 5 § 15,0
ﬁ:;g:c;:guardantt ie lotterie, te-scommasse, Ie case 2 18,03 a 0 1330 2 o 15,0%
Attivita’ sportive, di intrattenimento e di-divertimento 121 18,6% 143 22 21.8% 5 25 18,036
Atlics' di organizzazioni assaciative 36 18,034 42 § 20,654 i 7 18,09
Riparazione di computer e di bent per uso 16| 199,1% i " 18.7% p 3 169,15
persopale e per la casa
Altre aftivita' di seqvizi pér la persena- 15 199,1% 32 21 19,7% 4 2 199,19
_ Produ‘zmne di bem.e 5??:\’1%1 indrfferfzn2|all DErF Us0 0 00% 0 0 008 0 o )
proprio da parte di famiglie e convivenza | |
Organizzazioni ed-organismi extraterritorialf 0 0,0%| 0 0 225 0 a9 0%
Attivita” nori classificabile o) 295% 0 0 9,3%% 0 ol 35%
Assenza dichiarazione [VA - Regime Minimi 0 14,204 )] 0 36%% 0 ] 1£2%%
ITOTALE 79,832, s0.1930 10850 4,584 1342 15340 16,249




Tabella 4. Calcolo del'indicatore di attendibilit fiscale per [e sociatd contrellate df tutta fa PA centrale

BT . Imposta " )
o o o Acquist BIND/BID Acauirenti GAP | Aliquota | GaP dic]fimta. Indicatora
Serzioni di aitivits economica deffornitor : N .
tmponioli Acquirenti BID(L+EIND Acquirdnti| Acquisti Jmposta su‘g.h . | affidabiltd
78I : 20quist
Assenza dithiarazione VA 13 W% 17 i 11,93 [} 2 29,356
hgricoRurs, sivicoliura e pesca 3 63,45 5 2 £7,0% 0 1 834%
Industrie alimentari 25 8,7% 23| IR 0 3 8,75
Fabbricazione di prodotti farmeceutici [ 4:195]- 0 0 0,0 i} 0 -
Fabbritazione di-computer ecc Eschsso parché gia‘assoggetizto a Reverse Chargs
Estralfive e allre manffativriere 6332 5.19% 8695 363 132% 48 §37 5,71%
Engrgia e acqua 325 0,88 327 2 212% 1 6@ 0,5%
Energia eletirica 48876 0,3% 49243 367 16,74 34 5170 0;8%%
Castruzioni Esciuso perch giz' asseggetiato = Reverse Charge
Comrhercio e Aparazioni auto-mofoveicoli 39 62,09 63 2 20,795 5 Sl 62,055
Commercio ingrosse alimentari Q 18,295 0 0 19,034 0 8 18.2%
Comimercio ingrosse non alimentare 5432 1825 1951 989 13,65 13 651 18,294
|Grande distribuzione ] 39 153% 451 8 12.3% i S 16,3%)
Altra. Commercic al detiaglio non specializzate 2| 183% 3 of 176% o b 16,3%
Commercio 2} dettaglic specializzato alimentare 2 16,3%, | i 0,024 0 0 -
Commarcio zl detiaglin specizlizzalo non alimantare 52 16,3%% 60 2 19.7% 2 10 16,396
Intermediart del commercio 1 16,3% 1 0 21,93 Q 0 163%
Atthita di alfogais 11 50,1%%, 18 7 21,1% It 2 59,3%
Atlivitd di sepvizi di ristorazione 6] 107.6% 1 0 18,856 ¢ ] 107,634
Amministrazione pubblica. Eschise perchié gix assogzittato 2 Spht paymest.
Istruziane 21 5D,7%, 34 11 218% 2 5 50,7%
Sanitd ed assistenza sociaie N 10 3 16,8% 0 I 3%
Telecomunicaziont 673 1,036 675 0 16,5% 0 113 0,0%
AVt finanziare ed assicurative 1.563 0,6% 1570 0] 102% t 160 04%
Trasporto tarrestre e {rasperto mediante condoite 3701 12,1% 10872 1169 21,897 252 2091 1,136
Trasporto marittimo: ¢ per via d'acgtia 9 12,1% 10 1 19,895 9 2} 12,19%
Trasperto aereg ) 30 12 1% 3 4 142845 I + 12,19
Magaxzinaggio & attivita” di supporto ai fraspori 508 $1,2% 764 259 18,78, 45 04 51,284
Servizi postali e atlivita* di corriere L7el 0,09 1791 g 19,5% 349 b,6%%
Attivita® editoriali a1 36% prl 1 22% § 3.6%%
Atﬁvita‘.di ;?rqdu_zi?{:e ci:}&!_n'iai.o'g[aﬁca,. vic‘leo-e 7 150 o s 21,8% 13 - (8,0%
programmi lelevisiv, registrazlonl musicali |
Attivita" di programmazione e {rasmissione i.441 18.0%5 1346 a5 21,09 43 240 15,094
Pn?quzione di software, consulenza informatica e 27 175% 13! 19 29% n ol 15%
aftivita' connesse .
f?\ﬂivita' c;ie_i serviei dinformyazione e attri servizi 21 17,8% 258 39 21,69 $ g 1785
informatici ; i j
Attivita' immobifiard 365  152.3% 93t 562 2L0% 118 Lz 132336
Attivita' legali e contabilita" 805 37,5% 1103} 304 19,836 [ £59] 37,85%,
Artivfta‘ di direzione aziendzle & di consulenza 28 8% 35 o 235 ” 5 175%
gestionaie ] : :
Atti\'ita'_degh' stl:!d_i di -arch'r'lefttura e d'ingegneria-- 2 175% prr 5 20.8% 3 35 17.8%
collaudi ed analisi tecniche !
Ricerca scientifica e svilippa 59 17,85 9 19 20,454 2 12 17,89
Pubbiicits’ e ricerche di mercato ) 41 378% 57 16 25,58 3 g 37.8%
Alire attivita’ professicnal], scienfifichie e 1ecnafche 36 37.8% g 10 216% 2 8 378%
Senizi veterinar 9 37,5% il G 0,084 6 0 -
Aitivita® di noleggio e leasing operativo ol 152,39 o 0 0,0% o i -
Attivita' di ricerca, selezione; fornitura di personale [ 37.8%% i 0 0,054 0 0
i-\.'tiivitg- dej ser.w'zi cfel[e ager?.fe viggglo, tour 0 378% B 0 0.0% 0 8 )
operator, prenofazione e ativita’ connesse




Tabella 4. Calcolo dell'indfcatore di attendiblltta fiscale perle societd controilate di tutta la PA centrale [segue)

BIT N Imposta i )
. .. | BIND, 1 NN
ioni di ativa o : : P Acquistt /Bl Acquirerhi GAP Aliquota GAP dichiarata Indicatore
Sezioni.di attivitd economica del fornitor npontbi BID* (1 BIND Trpost "
: irenti] BB 4 ceiiant] oo | Impostz sug -
Acquirentt Acquirentl] Acquisti Lo | affidabilita
4 oy 4 acquis | Adab

Serviz di vigilanza e investigazione ol 51E% 0 0 0,035 ay ) -
Aftivita® df sérvizi per edifici e paesaggio Psehiso perchf gia' assoggatiato n Raverse Chiarge

ttvita” di 0 ioni ¢'uffict i ] i
Atiita” di supporte per [e furzioni d'vfficio ¢ gl 48] 3% i il wm 34 o1} 17.8%
servizi di supporto afle imprese
Allivita® creative, artistiche e di intratteniniento ol 180 0 0 0,034 I 0 .
Attivita ‘ds biblioteche, archivi, musei ed slire attivita® | 3 0% 4 L 15,25 o 0 18,05
cufturali
Attivita® ti i Ie fottert )

it _;. rigudrdanti [e lotterie, le scommesse, Te case < 18.0% 57 19 1954 5 i 18,0%
da gioco
Altivita' sporlive, of intrattenimanto e di divariimenta. 9 18,09 d 1 .63 0 ] 18,0%
Altivita” di organizzazioni assodiative ¢ 15,036 o} o 218 0 0 18,0%
Riparazione di computér e di bent per uso s s P 3 19,79 ; o 19919
personale e perla casa
Alfre attivita' of senvizi per la pérsona o] 199.1% 0 0 0,035 0 0 -
Pmdu‘uune di bem‘e servizi mdlffer‘enzaah per uso o 005 g o 0.0% 9 0 i
proprio da parté di famiglie e convivenze
Organizzaziont ed organismi extratercitoriali 0 £,0% 0 0] 06,055 1] ¢ -
Attivita® non dassificabile of  185% 9 0 0.0% 4 -
Assenza dichiarazione IVA » Reginve Minimi 0 14,238 2 0 0,0% 0 . ol -
TOTALE 79.532 i sheoz[ 4560 14,8% 877 13.469 651561

Applicando il diverso grado di fedelta fiscale stimato all*ammontare di IV A sulle cessioni alle controliate effettuate
dai settori non assoggettati al Reverse Charge e da societd che non appartengono al perimetro delle controllate, pari
a 12,4 miliardi (dati relativi allo spesometro 2014), risulta che PTV A recuperabile & compresa in una forchetta che
va da 228 (limite minimoYa 1.104 milioni (limite massino) su base annua.

11 limite massimo tiene conto del recupero della cd evasione da omessa dichiarazione, ovvero dell*ipotesi in cui non
venga versata (né dichiarata) 1’Iva sulle cessioni e venga detratta I'Tva pagata sugli acquisti.

1l limite minimo tiene conto del recupero delia cd evasione da omesso versamento, ovvere dell*ipotesi in cui venga
dichiarata sta |’Iva sulle cessioni sia I'Tva sugli acquisti ma il saldo non viene versato.

Ponderando il limite di stima minimo per circa 1/3 e massimo per circa 2/3 (sulla base della ripartizione del
VAT gap. tra casi di omessi versamenti e cast di smessa dichiarazione) si stima un recupero di Iva al netto di
rimborsi e compensazioni pari a 829 milioni su base annua.

Considerando *entrata in vigore della norma dal 1° luglio 2017, gli effetti finanziari del recupero di Iva al netto
di rimborsi e compensazioni sono riportati nella tabella che segue. Nel 2017, il recuperc di gettito riflette lo
slittamento dei rimborsi per i primi tre iesi di entrata in vigore della norma.

2017 2018 2019
Iva lorda (A) 1.064 3.946 3.946
| Rimborsi (B) 225 2.098 2.098
Compensazioni (C) 191 1.019 1.019
Recupero Iva netta '
_ . 644 829 829
(A)-(B)-(C)

in milioni di etrp

4. Estensione dello Split Paynient alle societd controlate dalla Pubblica amministrazione tocale

La miswa & volta ad estendere ambito sogpettivo dello Splif Payment alie societd controllate dalla Pubblica
amministrazione locale, nonché a tutte le societd appartenenti a gruppi tenuti alla redazione del bilancio consolidato,
per i quali la controllante sia soggetta al controlic della Pubblica amminisirazione locale, diretto o indiretto.

I fornitori delle societd controllate dalia Pubblica amministrazione locale e le relative transazioni sono sfafi
identificati utilizzando 1 dati dello spesometro 2014 & suddivisi per settore di attivitd economica. Complessivamente
sono stati identificati 108,141 fornitori delle societd controflate per un valore complessivo di 18,8 miliardi a cui
corrisponde un totale di 3 miliardi di imposta IVA




Per stimare gli effettl dell’estensione dello Split Payment alle societd controllate dalla Pubblica amministrazione
locale otcorre. innanzitutto considerare che 1efficacia della norma si basa sull’ipotesi che le sceietd controllate
dall’ Amministrazione locale abbiano un grado di “fedeltd fiscale” maggiore dei lore fornitor,

In particolare, risulta che i fornitori delle controllate della Pubblica amministrazione locale hanpo wn valore di
“fedeltad fiscale” part a 17,1%, mentre per le controllate della Pubblica amministrazione locale il tasso di
affidabilit fiscale assume un valore inferiore ¢ pari a 10,7% (pid basso & 'indice maggiore & la compliance
fiscale), La differenza tra i due tassi prova che le societd controllate sono caratterizzate da un maggiore grado di
affidabilita fiscale rispetto a quello dei fornitorl.

Applicando il diverso grado di fedelta fiscale stimato all’ammontare di IVA sulle cessioni alle controllate effettuate
dai settori non assoggettati al Reverse Charge e da societd che non appartengeno al perimetro delle controllate, pari
a 3 miliardi (dati relativi allo spesometro 2014), risulta che. PIVA recuperabile al nefto di rimborsi e compensazioni
¢ di 119 milioni di euro su base annua,

Considerando [*entrata in vigore della norma dal 1° luglio 2017, gli effetti finanziari de] recupero di Iva al netto
di rimborsi e compensazioni sono riportati -nella tabella che segue. Nel 2017, il recupero di gettito rifiette lo
slittamento dei rimborsi per # primi tre mesi di entrata In vigore della norma.

2017 . 2018 2619
Iva lorda (A) 91 271 271
Rimborsi {B) ' 11 102 102
 Compensazioni (C} 9 50 50
Recupero Iva netta
. _ 71 119 119
{A)-B)-(C)

Valori in milioni di euro

5. Estensione dello Split Payment alle societd quotate secondo Pindice FTSE MIB
La misura che si propone & volta ad estendere 'ambito soggettivo dello Split Payment alle societd quotate secondo
["indice FTSE MIB, escludendo quelle controllate dalla Pa centrale.
I fornitori delle socistd gquotate seconde [’indice FTSE MIB e le relative transazioni sono stati identificati
ufilizzando i dati dello spesometro 2014 e suddivisi per settore di aftivita economica. Complessivamente sono stati
identificati 62.392 fornitori delle societd controllate per un valore complessivo di 29,23 miliardi a cui corrisponde
un-totale di 4,03 miliardi df imposta che diventano 3,6 considerando solo le operazioni non assoggettate al Reverse
Charge.
Per stimare gli effetti dell’estensione dello Spiif Payment alle societd controllate dalle prime 40 societd quotate
secondo P’indice FTSE MIB occorre innanzitufto considerare che 'efficacia della norma si basa sull’ipotesi che le
societd controllate.dalle prime 40 societd quotate secondo Pindice FTSE MIB abbianc un grado di “fedelta fiscale”
maggiore dei lore fornitord.
In particolare, risulta che i fornitori delle societd quotate secondo ’indice FTSE MIB hanno un valore di
“fedeltd fiscale” pari a 21,25%, mentre per le societd quotate secondo [*indice FTSE MIB il fasso di
affidabilita fiscale assume un valore inferiore e pari a 2,24% (pitt basso & P’indice maggiore & la compliance
fiseale). La sensibile differenza tra i due tassi prova che le societd confroflate sono caraiterizzate da un maggiore
grado di affidabilita fiscale rispetto a quello dei fornitor],
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Tabela Z.Caleolo dell’indicatore di attendiliilit fiscale per i forniteri delle societ? quotate FISE MIB

| EIND/BID |8 foritedi | GAP | Aliquote | Gap | PR L atore
i e . e - Cessian] | dichiarata
Sezioni di afiivitd economica deifornitori Tmponibil BID{1-+BIND Tmpasta culie
fornitori-{ Fornitori | Cesgiont | .. | affidebilita
] Lassioni )
Assenza dichisrazione WA I 335 H 4.49] 3 H 29,3%
Agricoliurs, silvicoRtura e pescs 4 63,4% 6 2 18,74 9 [ 634%
Industrie alimentar i6 87% 17 { 8145 0 i $,7%%
Fabbricazione di prodotii farmaceuic 11 4,15 a5 b 10,934 ¢ 3 4,1%%
Fabbricazione di computer eec. Escluso perché gia’ assoggetieto = Reverse Charge
Esiraltive e slire manifaituders 5451 5,7% 5763 32 4436 45 134 5.7%
Energis & acqua 7 0,5% 72 1 59% & 3 0,7%
Enérgia eletirica 5621 B5% 5565 2] 157% [ 770 0,354
Costruzioni Escluso perché gia' asseggettatn a Reverss Cherge
Commerdo e iiparazioni sldo-motoveicoli 545 62,03 10738 412, §,0% 13} 52 61,05%
Commercio ingrosso slimentart § 182% g Uk 3,235 i 1 182%
Cormmercio ingrosse nan alimentare 1.933 1825 234 351 11,7%% £ 233 183%
Grande disitibuzione g 16,33 9 1 17,5% 0 1 16,15
altro Commeceio al detfaglio non specializzato Bl 163% 26 4 LL7% 0 3l 16,395
Cammercio al detlaglio specializzato afimentare i 16,35 1 D 3% 0 a 16336
Commerdio al deltaglio specializzato non alimentare 3n 16,3344 I 33 11,9% 5 38 16,394
Intermediari del commercio 134 16,3% 156 2} 20,6%} Af 2 16,3%
Atfivit2 di alloggio 16 593% 26 10 1483% 1 2 39,384
AR di servizi diristoraziona 149 107,6% 310 161 53% 3 By 1076%
Amminisiraziene pubblica Escluso perch gia' assoggettato a Split payment
struziong 24 50,7% 101 37 21,0%¢ 3 16 30,7%%
Sanitd ed assistenza sociale 30 - 301% 41 i 16,1%% 2 5 37,14
Telecomunicaziont 214 00% B4 9 24,7581 ¢ 177 00%
Attivitd finanziare ed assicurative 1485 4638 1404 4 4484 1 85 0,655
Trasporto terrestre e trasporio mediante condolte wE 112% 613 338 180%% 53 41 bi1394
Trasporta maritiinio e ger vie d'acqua 107 12,1% 119 13 238% i} 3 12,1%
Trasperto aerdéo’ 17 12,1% 19 2 13,7%% 0 2 12,134
Magazzinaggio e ativits' di supporlo at trasporti 408 51.2% 611 209 1L1% 73 435 51286
Servizi postali e-stfivita' di cordere 149 6,035 40 0 25%) ] 12 0.0%
Attivita® editcriali 95 3,6% k2 3 16,5% i 16} 3.6%
Agtivits® di ?rnduF'_rfafle ch?emat‘ogfaﬁca: w'c_f eoe sy 5 0% o 10 13.8% 10 18.0%
programmi televisivi, regisiraziont musicall
Alivita' i programmazicne e irasmissione 27 18,0% 32 3 13,5%: 1 4 180%
Pr{fc‘fuzione di software, consulenza informatica e 1841 17.8% £33 683 575 so 35} 11.8%
attpiia’ connasse ’
fé.ttiyii-a" c_u'e:i servizi d'infermazicne e altri senvizi 23 11,6% 070 1 20485 0] ' 185t 175%
informatici
Attivita” Immobiliari 14 152.3%% 591 447 12.6% M &2 152344
Attivita’ legali e contabifita® 564 37,8% ki H3 21,6% 46! 12 37,8%
Pt di direzione aztendale ¢ di capalenza 66| 378% sesf 10| e 13 0 37,5%
gastionale
Aﬁ'iwta'.-degli St!..ld'l di af'chrteﬁura e d'ingegneria- 215 17.5% 29 6l 17.9% is o 318%4
colteudi ed anafisi tecniche
Ricerca scientifica e sviluppo 116 17.8% 137 24 210% 4 24 17,8%
pubblicita’ e ricerche di mercate M 37.8% 516 £ 17,196 21 [ 37.3%
Altre attivita' professionall, scientifiche e tecniche 203 37,85 279 77 14,4% 151 2% 37,884
Seryizi veterinari 0 37.8% il 0 23,1%5 ] ] 37,895
| attivita® of noleggio e leasing operative 2H 155%) $130 o1 21,5% 106 8 152,3%
Altivita® ¢ ricerca, selezione, fornftura di personale 37 37,8%% 52 14 13,5% 2 [3 37.3%
Aﬂiyﬁa'. dei servizi qe_lle ager}zﬁe viagglo, .’tour 15 37.8% ol ﬂ 107% 2 5 378%
operator, prenciazione e aftivila’ connesse . ]




Tabellad. Caleolo defl'indlcatore di sttendibllitd fiscale peri farnitorl delle socletd quotate FISE MIB (segue)
_ Cascioni | FTND/BID | BIT forntorl | GaP | Aliquots | GAP (j,“‘;"j‘fa Indicatore
Sezioni i attivita economica dei fornitori et ichiars
impogibil ... |BID*{IEBIND L .. | Iopesta sillie e
fornitor Fornitosl | Cessiont . . | affigsbiing
7810} cassioni
Senvizi di vigifanzo ¢ inVestigaziona fa1 318% 138 38 21,0% 2 A 17.8%
Attivita’ o servizi per adifici e paesaggio ] Escluso priché gia' agsoggettale a Reverse Charge
vita® di supporto Aonl o ulficl i ;
At ﬂ .I pport per fe funidont d'uficie e alin 1695 7.8% 3336 &4 162% 104 27 37.9%
servizi di supporto alle imprese
Altivita® creative, artistiche e di intrattenimento. 1t 13,0% At} 3 31,4% 0 2 13,09
Aﬁ- . TR “ . 1K) - L
ivita ‘d! biblioteche, archivi, musel ed alire aitivita 3 180% P i A% 0 | (8,0%
culfturali
gt:t;i'jczlguardenn le fofterle, lp-scammesse, le case ot 18.0% 9 0 23,5 N a 15,0%
Attivita® sportive, di intrattenimento & di divartimenio 52 18,036 o7 i3 16,0% 2 13 18,0%;
Attiviia® df organizzazioni associative: [5 186% 14 2 1§57 ¢ 2 15,0%%
Rrparaz@ne Q: computer & di beniper uyso nl 818 e u 218% 18 5 109,59
personale e per ld cass ’
Altre attivita® ¢fi serviel per la persona S| 16913 H o a62% 2 1 199,1%%
P{Od_U'ZlGnE di beni e ser_'vlz_t lﬂdlf_‘f&l‘f!ﬂ.?.lall pEF USD 0 0,0% 0 o 00% 6 ol
propric da parie di famiglic e convivenze :
Organizzazioni ed organismi extraterritoriali ) I 0,035, ¢ 0 126% 0 0 0,048
Attivita' non dlassificabilz 1 25,5% i 0 00% 0 -
Asseqea dichigrazione IVA - Regime inimi D 14,25 0 0; 1,6% 0 0l-
TOTALE 27308 32,548 5241 13,8% TI6 i 3551 21,3%%
Tabella 8, Calcolo dell'indicatore di attendiblilta fiseale per le societh quotate FISE MIB{segue)
BIT ) " Imposia .
o ) o Acquisti BIND/RID acquirenti G | Aliquota GAP Gckiarata | Indicatore
sezioni di attaTtd economica dei fernitori N 4 . )
impombili Acquicenti BID™(1+81ND Acavirenti, Acquisti Imposta sugh Hidabiiita |
cquirenty JBID) Acquirentt Acquist acquisti affidabilit;
|Servizi di vigifanza e investigazione 0 37.8% [} [ 0,09 b 0 .
aitivita di servizi per edifici & paesaggio Escluse perché gia'assoggetiato a Reverse: Charge
. At_tw_nf'u c‘ﬂa stpporio per lg- funzionl d'uificio e altr 5 375% 0 0 005 o 5 )
servizi di supporto aife imprese ;
Attivita' creative, artistithe e di intrattenimento 90 18.0% o [ 4,085/ i ¢ -
Attivita .ds biklioteche, archivi, musel ed slire attivita 8 18.0% 0 0 6.0% 0 o )
culturali
Atlm-ta riguardanti le totterie; le scommesse, le case o 502 o 0 0% o 0 N
ds gioto .
Attivita® sportive, di intrettenimento e di divertimento ‘ 1 18,036 9 Jal 0,0% hi] 0 -
Adtivita® di organirzazioni associative [ 18,09 0 Y 0.0% 2 u -
R«parauQng di comp._ut.er 2 di beni per uso 0 199,1% 0 a 0.0% 0 0 )
personalg é per Iz casa i
Altre attivita' di servizi per la persona 9 199,194, [ bl 89,02 6 [ -
Produ'zmne di benr-g sefvr%f mdrfferfanzlau per uso g 0% ol 0 0.0% s o )
propric da parte di famiglie e convivenze
Organizzazioni ed organismi exiraterritoriali 8 0,0% 0 & 0,0% 0 0 -
Attivita® non classificabile 0 28,59 0 o 0,0% 0 a -
Assenza dichiarazione VA - Regime Minimi 4 £4.3%% 0 0 0,0% 0 0 -
TOTALE 21308 28,009 701 14,3%%: 58 3982 2%

Applicando i diverso grado di fedelta fiscale stimato all’ainmontare di IVA sulle cessioni alle controilate effettuate
dai seftorl non assoggettati al Reverse Charge e da societd che non appartengono al perimetro delle controliate, pari
a 3,6 miliardi {dati relativi allo spesometro 2014}, risuifa che FIVA recuperabile & compresa in una forchetta che va
da 163 (limite minimo) a-694 milioni (limite massimo) su base apnua.

H limite massimo tiene conto del recupero della ¢d evasione da omessa dichiarazione, ovvero dell’ipotest in cui non
venga versata (né dichiarata) ’Yva sulle cessioni  venga defratta °'Tva pagata sugli acquisti.

11 limite minimo tiene conto del recupero della cd evasione da omesso versamento, ovvero dell’ipotesi in cul venga
dichiarata sia I’Iva sulle cessioni sia ’Tva sugli acquisti ma il saldo non viene versato.
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Ponderando il Hmite di sfima minimo per civea 1/3 ¢ massimo per cirea 2/3 (sulla base della vipartizione del
YAT gap tra casi di omessi versamenti e casi di omessa dichiarazione) si stima un recupero di Iva al netto di
rimbersi e ecompensazioni di eirea 517 milioni su base annuale,

Considerando Pentrata in vigore della norma dal 1° luglio 2017, gii effesti finanziari del recupero di Iva al netio
di rimborsi € compensazieni séno riportati nella tabella che segue. Nel 2017, il recupere di gettito riflette lo
slittamento dei rimborsi per i primi fre mesi di enfrata in vigore della norma. '

2017 2018 2019
Iva lorda (A) 337 898 898
Rimborsi (B) 28 256 256
Compensazioni (C) 23 125 125
Recupero Iva netta
(A-(B)-(C) 286 517 517
in milioni di euro

Si indicano. di seguito, gli effetti finanziari complessm derwant1 dalle disposizion] in esame. Poiché la proroga

della deroga concessa dalla Commissiene europea scade il 30 giugno 2020, il profilo finanziario tiene-conto per il

2020 delio slittamento dei rimborsi relativi al 2015,

2017 2018 2019 2020
IVA Lorda 1,548 5.319 5319 | 2.660
Rimborsi 274 2.533 2,533 1.541
Compensazioni 228 1.231 1231 | 615
IVA Netta 1046 | 1555 | 1.558 504
in milioni di etiro
Articolo 2

(Modifiche all’esercizio del divitio alla defrazione dell’IV4)
Il gap IVA rappresenta una delle criticitd pilt rilevanti nell’ambito del corretto adempimento degli obblighi fiscali da
parte dei confribuenti, Il suo ammontare & di cirea 40 miliardi di euro, derivanti sia da frodi di grandi entita sia, per
la parte pilt consisteate, da irregolarita diffuse, anche se caratterizzate da importi relativamente contesuti,
Aggredire questultimo aspetto rappresenta un’attivitd particolarmente onerosa per 'amministrazione finanziaria,
poiché, se effettuata con gli strumesti ordinari del controllo, implica un utilizzo massivo della forza lavoxo,
incompatibile con le dotazioni attualmente disponibili.
Per ovviare & tale inconveniente, negli ultimi anni sono state infrodotte le comunicazioni massive di promozione
delia compliance (c.d. “cambia verso™), finalizzate a stimolate ’adempimento spontaneo dei contribuenti e, quindi,
a recuperars somme a tassazione per mezzo di processi lavorativi a minore intensita di lavoro.
Una precondizione necessaria al successo di questa strategia & rappresentata dali’utilizzo massivo di vaste basi di
dati, gid n possesso dell’ Amministrazione finanziaria. Tramite degli opportuni incroci, operati su queste ultime, &
infatti possibile scoprire anomalie che sono poi comunicate al contribuente, suggerendogli le opportune procedure
per porvi rimedio,
Per quanto riguarda IIVA molto efficace & il riscontro tra i dati delle fatture emesse dai fornitori con quelle
registrate dagli acquirenti, Al fine di effettuare correttamente tali incroei, da un lato minimizzando Ia possibilita di
segnalare_ dei “falsi positivi® e dall*altro massimizzatido la capacitd di individuare 1 possibili recuperi di gettito IVA,
& necessario che sussista usa coincidenza temporale tra il momento in cui & registrata la fattura sulla cessione e
queiio nel quale si registra la fattura in acquisto.
Dal rigo VF20 della dichiarazione IVA, relativa all’annp @’imposta 2015, risulta che la base imponibile degli
acquist! registrati negli anni precedenti, ma con imposta esigibile nell’anno in corso, ammonta a 1,5 miliardi di
euro. Se a quest’ultimo dato si applica ["aliquota media sugli acguisti, calcolata sull’insieme dei contribuenti e pari
al 17%, si oftiene un’imposta pari a 255 milioni di euro. Considerato che il tasso di evasione IVA, calcolato in
rapporto- all’ammontare de}l’imposte effettivamenite versata, si attesta su un valore pari al 41%, si pud stimare un

potenziale gap, afferente alle fatture acquisite negli anni precedenti e registrate nell’anno in corse, pari a circa 100

milioni,



Una volta allineato il momento di registrazione delle fatture emesse con quells delle fatture ricevute, nell’ambito di
un unico periodo di imposta, sara pili agevole individuare queste anomalie e ridurre il gap IVA di 100 mitioni di
Surg,

Articolo 3
{Disposizioni In maleria df contrasto alle indebite compensazioni)

Le norine proposte, volte a contenere 1’uso improprio delle compensazioni, comportano un miglioramento
dei saldi di finanza pubblica, colto sia in termini di saldo netto da finanziare, sul versante della spesa, riducendo e
dotazioni finanziarie appostate sui corrispondenti capitoli, sia in termini di fabbisogno e indebitamento netto sul
versante delle entrate, ix quanto minorl compensazioni, sulla base dei criteri SEC’95, confermate anche dal SEC
2010, si traducono in un aumento del livello delle entrate tributarie. Conseguentemente, di seguito, gli effetii della
norma sono indicati in termini di miglioramento dei saldi di finanza pubblica.

Al fine di stimare il miglioramento dei saldi di finanza pubblica atieso derivante dall’introduzione delle
disposizioni finalizzate al cantrasto delle compensazioni indebite, si & tenuto conto degli analoghi effetti prodotti in
passato dalle seguenti disposizioni:

o articolo 10 del decreto legge 1° luglio 2009, n, 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2009, n, 102;

o articolo 8 del decreto legge 2 marzo 2012, a. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44.

In particolare, "articolo 10 del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, ha introdotto, a decorrere dal 12 gennaio
2010 e con riferimento ai crediti esposti nelle dichiarazioni ¢ nelle istanze presentate a partire da tale data, aicune
important novitd in merito alla cosiddetta “compensazione orizzontale” dei erediti IV A, disciplinata-dail’articolo 17
del decreto legislativo 9 luglic 1997, n. 241, ossia all’utilizzo dei crediti IVA (annuali e trimestrali) per il
pagamerito, mediante modello F24, di imposte, contributi INPS, premi INATL, ¢ delie altre somme dowite allo
Stato, alle regioni ¢ ad altri enti previdenziali.

L’articole 8§ del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, ha ridotto da 10.000 euro a 5000 euro Vammontave del
credito IVA clie pud essere utilizzato in compensazione solo 4 partire dal glorno sedici del mese suecessivo a quello
di presentazione della dichiarazione da cui emerge e avvalendosi esclusivamente dei servizi telematici resi
disponibili dail’ Agenzia delle Entrate

1. Disposizioni concernenti Uutilizzo esclusivo dei seivizi relematici deil’dgenzia per le compensazioni di
crediti IVA inferiori a 5.000 enro.

1l comma 3 della disposizione elimina la soglia al di sopra della quale sussiste ’obbligo di utilizzare, per le
operazioni di compensazione dei crediti Iva, | canali telematici messi a disposizione dall’Agenzia delle enirate,
permettendo in tal mode di aumentare la capacita di presidio dell’ Amministrazione, al fine di evitare indebiti atilizzi
dell’istituto della compensazione.

Per quantificare gli effetti positivi in termini di miglioramento dei saldi di finanza pubblica derivanti dalla
disposizione, sono stati presi in considerazione i tassi di variazione delle compensezioni IV A derivanti dalle novita
normative di cui all’articolo 8, cormmni 18 ¢ 19, del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, In particolare, detii tassi sono
stati calcolati, con riferimento al biennio 2011-2012, suddividendo le compensazioni in tre fasce di importo,
individuate in base all’ammontare dei crediti utilizzati (si veda tabelia 1),

Segnatamente, la diminuzione dell’ammontare delle compensazioni coniprese nella fascia di importo 5.000-
10,000 euro, pari a 339 milioni, rappresenta un indicatore dell’effetic deterrente esercitato dall’introduzione
delPobblige di utilizzo esclusivo dei canall telematici e della presentazione preventiva della dichiarazione. Questo
effetto risulta ancora pil significativo poiché si verifica in'un quadro complessivo di aumento delle compensazioni,
per tutte le fasce, pari a 957 miliont.

Si & applicata una tecnica denominata analisi shift-share, ntilizzando la quale si riesce a scindere la variazione
annuale 2011-2012 delle compensazioni in dus componenti: una componente “comune” a futte le fasce di importo,
che tiene conto, pertanto, dei fattori esogeni che influenzano la dinamica generale del fenomeno; una componente-
strutturate, dove si isola il solo effetto atiribuibile alle specificitd normative che caratterizzane ciascuna fascia..I
tassi di variazione 2011-2012 sono illustrati nella tabelia 1. L’analisi shift-share, per tali anni, evidenzia una
variazione “‘comune” pati & 7.31% ed una “strutturale” nella classe 5.000-10.000 euro pari a -33.83%. Tale
variazione, esprime 'effetto prodotto dal citato articolo 8 del d.l. n. 16 del 2012.
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Tabells 1 Ammontare e tassi di variazione delle compensazioni IVA - anni 2011-2012

componenti variazione
fasela d'importo 2011 2012
comune | strutiurale
0,01 - 5.000 338] 1515! 1323% 5.02%!
5.000,01 - 10.000 1278 939 -26.53% 33.83%
>10.000,01 10,482] 1L,6011 10.68% 3.37%
Totale 13,058] 14,055 7.31% 5.00%

Dattin miliont di eurc

Tale variazione & stata applicata alla. classe 0-5.000 del 2016 (tabella 2), sottintendendo I*ipotesi che la nuova
disposizione eserciterd un effetto deterrente di pari intensitd rispetto a quello registrato nel 2012,
La stima ottenuta implica una riduzione ansua delle compensazioni di 415 mnilioni di ewro,

Tabella 2 Ammontare delie compensazioni IVA anni 2015 —2016 ¢ 2016 stimato

, componenti 20186 stimato
fascia d'importe 2015 20316 _
comune strutturale tofale
0,01 - 5.000 1,403 1,462 1,522 | ~475 | 1,047
5.000,01 - 10.000 700 765 759 6 765
>10.000,01 2,188 13272 13,218 34 13,272
Totale 14,2913 15495 15,499 415 15,084

Dati in milioni di enro

Tenuto conto che Larticolo §, commi 18 e 19, del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, ha ridotto sia la soglia al di
sopra della quale & obbligatoria la presentazione preventiva della dichiarazione, sia quella al di sopra della quale &
previsto Iutifizzo obbligatorio def canali telematici messi a disposizione dall’Agenzia, la variazione strutturale
della classe di importo 5.000,01 - 10. 000, riportata nella tabella 2, deriva dail’effetto congiunto delle citate
modifiche.

Considerato che la proposta di modifica normativa non interviene sulla soglia di credifo utilizzato in compensazione
al di sopra della quale diviene obbligatoria la presentazione preventiva della dichiarazione, in via prudenziale
Pentitd delP'effetto previsto & dimezzata e pertanto si stima in 208 milioni di euro.

2. Disposizioni concernenti ’obbligo di apposizione del visto di conformifé alla dichiarazione IVA4, IRES,
IRAP e IRPEF se il credito che daessa-emerge & compreso nella classe 5.000-15.000.

Llart, 1, comma 574, della legge 27 dicembre 2013 n. 147, ha innovativamente esteso I'obbligo di apposizione
del visto di conformita, di cui all’art, 35 del decrefo legislativo 9 luglio 1997, n. 241, alle compensazioni dei creditt
concernenti fe imposte sui redditi, le relative addizionali, le ritenute alla fonte, le imposte sostitutive delle imp‘oste
sul reddito e 'imposta reglonale sulle attivitd produttive, qualora gh importi siano superiori ad euro 15.000. annui.

Analogamente a quanto gi3 previsto in materia di compensazione dei crediti IVA (art, 10, comma 1, lettera a),
punto 7, del d.l. n. 78 del 2009 sopra illustrato), la norma prevede aliresi che, in altematwa, la dichiarazione pud
essere sottoscritta da parte deil sopgetti che esercitano il controllo contabile per i contribuenti di cui all’articolo
2409-bis del codice civile, al fine di attestare ’esecuzione dei controlli previsti dall’articolo 2, comma 2, del decreto
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ministeriale 31 maggio 1999, n. 164.

I commi 1 e 2 della presente disposizione riducono 'importo del credito utilizzato in compensazione olire il
guale & necessaria I’apposizione del visto di conformita, ovvero della sottoserizione alternativa, da 15.000 euro
a 5.000 euro, in modo da agevolare Peffettuazione dei controlli avvalendosi dell’attivith svolta dai soggetti abilitati
alPapposizione dello stesse; & consentire un maggiore monitoraggio delle operazioni di compensazione.

Per quantificare gli effetti positivi in termini di miglioramento dei saldi di finanza pubblica derivanti dalle
modifiche normative sono stati analizzati gil effetti prodotti dall’introduzione dell’articolo 10, comma 1, lettera a)
punti 1; 6 e 7 del d.L n. 78 del 2009 che ha previsto I"obbligo di preventiva preseatazione della dichiarazione 2
utilizzo esclusive dei servizi telematici messi a disposizione dall’Agenzia per le compensazioni di erediti IVA di
importo superiore 2 10,000 euto, oltre al’obbligo di apposizione del visto di conformita alla dichiarazione annuale
TV A, se il credito che da essa emerge, da utilizzare in compensazione, & superiore a 15 mila euro {si veda tabella 3).
Segnatamente, la diminuzione relativa alla fascia di importo. comprendente le compensazioni di credifi di
ammontare superiore a 15.000 euro, pari a 5.8 miliardi, esprime I'effetto congiunto delle novita in materia di visto
di conformita, utilizzo dei canali telematici e presentazione preventiva della dichiarazione, La diminuzione relativa
alla fascia di importo che comprende le compensazioni di credifi di ammontare tra 10,000 euro e 15.000 euro, paria
77 milioni, esprime Peffetto congiunto delle novitd in materia di utilizzo dei canali telematici e presentazione
preventiva della dichiarazione, merfre non-ha alcuna relazione causale con I’obblige di apposizione del visto di
conformit, poiché tale adempimento non era previsto per i crediti appartenenti a tale fascia. Questi eventi congiunti
si verificano in un quadro complessivo di diminuzione delie compensazioni, per tutte Je fasce, pari a 5.6 miliard:

Tabella 3 Ammontare e tassi di variazione delle compensazioni IVA ~ anni 2003-2010

componenti variazione
faseia 8'tmporto 2009 2010
comune strutturale
0,01 - 5.000 1,555 1,493 -3.99% 26.12%
3.000,01 - 10,000 1,097 1,391 26.30% 56.91% |
10.000,01 - 15.000 _ 787 720 -2.66% 20.45% |
> 15,000 15,210 9,437 -37.96% -1.85% |
Totale 18,659 13,041 -30,11% 0.00%.

Dati tn milioni df eure.

Cotne per il caso precedente, si & distinta la componente “comune” da quella “strutturale” della variazione, & si €
proceduto a calcolare la differenza tra | tassi di variazione strutfurale delle due classi considerate (sopra 15.000 e
10.000-15.000) al fine di isolare il solo effetto dell*apposizione del visto di conformita.

Pertanto, la differenza tra la variazione strutturale relativa alla fasela di importo “> 15.0000” e quella relativa alla
fascia di importo ©5,000,01 - 10.000* permette di isolare gli effetti ativibuibili esclusivamente alobbligo di
apposizione del visto di conformita,

Il tasso di abbattimento ottenuto (~28.29%) & stato applicato all'ammontare delle compensazioni di crediti IVA,
IRES, IRAP e IRPEF dell’anno 2016 rientranti nella classe 5,000-15.000, ottenendo ie variazioni ilfustrate nella
tabella 4,

o
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Tabella 4. Ammontare delle compensazioni IVA, IRES, [RAP ¢ IRPEF
anne 2016 stimato, perla faseia 5.000-15.060 euro

Imposta 2016 | variazione

IVA ) 1,669 -469
WES 449 -109
IRAP 485 -194
IRPEF 1.289 -411

Dati in milioni di euro

Per quanto riguarda 'IRPEF, un abbattimento della soglia cosi consistente non & detto che procuri una reazione
analoga a quella dells altre imposte, tenuto -conto che la stessa si rende applicabile a categorie reddituali che
presentano profili di rischio generalmente non elevati, anche perché pud cogliere realtd sulle quali non ci sono
analoghe e'vic’ienze, in termini di attivitd di conirollo e accertamento, rispefto alle alire imposte considerate. Per

questa ragione I'importo stimato del recupero & stato ridotto del 20% e, quindi, si attesta su un ammontare par a -
329 milion di euro,

3. Disposizioni concernenii ['obbligo di wiilizzo esclusivo dei servizi telemarici dell'Agenzia per le
compensazioni IRES, IRAP e crediti agevolativi indicati nel quadro RU della dichiarazione, effettuate dalle
partite IVA,

Per quantificare tale effetto occome prendere in considerazione il tasso di abbattimento che si & riscontrato per PIVA
nel 2012 (pari al 16,3%) e applicarlo alle compensazmne IRES IRAP e dei crediti agevolativi indicati nel quadro
RU della dichiarazione, eseguite tramite i servizi di Home Banking,

Considerato che le compensazione che, nel 2016, non fransitano per il canale telematico sono pari a §60 milioni per
PIRES e a 954 milioni per 'TRAP, il miglioramento dei saldi di finanza pubblica atteso si attesta su un valore pari 2
2585 miljoni, di cui 140 ascrivibili al’TIRES ¢ 155 all'IRAP,

Per quantificare 1'effetto derivante dali’applicazione della disposizione ai crediti agevolativi indicati nel quadro RU,
oocorre tener presente che gli stessi, nel 2016, ammontano a 2,5 miliardi di euro. Escludendo da fale ammontare i
crediti dei non titolari di partita IVA e quelli per Putilizzo dei quali & gia obbligatario P'uso dei servizi telematici
dell’ Agenzia, residua un ammontare pati a 2 miliardi di euro. Applicando a tale ammontare il tasso di abbattimento
sopra indicato, (pari al 16,3 %), si stima un recupero annuo pari a 326 milioni di euro.

4. Sintesi defle valutazioni.
Nella tabella 5 si mostranc le stime degh effefti finanziari derivanti dai pxowedunentl illustrati nef paragrafi 1-3. In
totale si stima uh effetto positivo sui saldi di 1.930 milioni di euro, in termini di risparmi per minori compensazioni.

Tabélla 5. Sintesi delle stime sul miglipramento dei saldi di finanza pubblica devivante dalPadozione delle nuove
dispesizioni in tema di compensazioni

Provvedimento Stima variazione compensazion
IVA effeito telematico 0-5,000 (par, 1) 208

IV A effetio visto 5.000:15.000 (par. 2) -469

TRES effetto visto 5.000-15.000 (par. 2) -109

IRAP effetto visto 5.000-15.000 (par, 2} -194

IRPEF effetto visto 5.000-15.000 {par. 2} -329

IRES effetto telematico partite IVA (par. 3) -140

IRAP effetto telematico partite IVA (par. 3) -1335

Crediti RU effeito felematico partite IVA {par, 3) 326

Totale -1.930

Dati in milioni di eure



Dall’analisi della distribuzione mensile delie compensazioni si piid ipotizzare che il recupere stimato si distribuisca
mensilments secondo lé cifre iliustrate nella tabella 6.

Dal momento che la norma produrrd i suoi effetti a partire da giugno 2017, sulla base della distribuzione di tabella
6, i miglioramento dei saldi di finanza pubblica atteso per quest’anno & paria 1,288 milioni. Tale ammontare, pero,
si riduce a 975 milioni &i eura, in quanto I’sffetto della variazione del visto IVA si produrra solo a partire dafla
presentazione della prossima dichiarazione. I 975 milioni si ripartiscono per tipologia di tributo nel seguente modo:

VA 139
IRES 166
IRAP 233
IRPEF 220
Crediti RU 217

Dal 2018 in poi Peffetto sui dodiei mes si cifra in 1,930 millon{ di euro.

Tabella 6. Distribuzione mensile del miglioramente dej saldi di finanza pubblica derivante dall’adozione delle nuove
dispesizioni in tema di compensazion

Mesi Importo
gennaio -87
febbraio -76
MArZO -193
aprile ~127
maggio -155

giugno =257

luglio 172

agosto -265
settembre -199

oftobre -89
novembre -i64

dicembre -136

Totale -1,930

Dati in milioni di etiie
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Le stime di miglioramento dei saldi di finanza pubblica sono da considerarsi prudenziali in quanto non includono gli
importi corrispondenti ai crediti d*imposta utilizzati in difformitd delle regole che prescrivono Papposizions del
visto di conformitd sulle dichiarazioni dalle quali emergono, mediante I'utilizzo dell’atto di recupero di cui
all’articolo 1, comma 421, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, né gii effetti della disposizione che prevede il
divieto di utilizzare {’istituto deila compensazione di cui all*articolo 17 del decreto Jegislativo 9 fuglio 1997, n. 241,
per il pagamento delle somme dovute in base agli atti di recupero di cui all’articolo 1, comma 421, della stessa legge
n.3tl1.

Articolo 4

(Regime fiscale delle locazioni brevi)
L’ipotesi normativa in esame stabilisce 1'introduzione di una ritenuta de] 21 per cento, operata come cedolare secca,
sui canoni di locazieni brevi di immobili residenziali.
Per locazioni brevi si intendono 1 contratti di locazione di immobili ad use abitativo di durata non superiore a 30
giorni, inclusi quelli che prevedono la prestazione dei servizi di fornitura di biencheria e di pulizia dei focall,
stipulati da persone fisichs, al di fuori dell’esercizio di atfivitd d’impresa, o di arte & professione, direttamente o
tramite soggetti che esercitano attivita di intermediazione immobiliare, anche attraverso la gestione di portalf online.
La ritenuta viene operata dai soggetti che esercitano Ja suddetta attivita di intermediazione immobiliare.
Da un'indagine condotta dalla Guardia di Finanza di Venezia sull’attivit di accertamento risulta che un soggetto su
quattro di coloro che affittano [a propria abitazione o una camera dichiara al fisco gli affitti percepiti. In base ai dati
delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nell’anno 2016, anno di imposta 2015, risultd un
ammontare di canoni relative alla locazione di immobili per periodi brevi di cirea 221,1 milioai di euro per la quasi
totalita assoggettati a cedolare sscca all’aliquota del 21 per cento.
Al fini della presente stima non si considerano gli effetii relativi ai caneni gia indicati in sede dichiarativa.
Considerando il dato della suddetta indagine, si stima un ammontare di maggiore base imponibile su cui applicare la
miova ritenuta d*acconto di circa 663,3 milioni di euro (221,1 x 3). Applicando I’aliquota del 21 per cento, 8i stima
una maggiore ritenuta di circa 139,3 milioni di euro,
Nell*ipotesi clie Ja norma entri in vigore a partire da giugno 2017, Pandamento finanzierio risulta il seguente, in
milioni di euro:

_, 2017 2018 | dal2019
‘Cedolare secea 81,3 1393 | 1393
AMilioni di euro

Articolo 5

(Disposizione in materia di nceise sui tabacehi)
Larticolo 1, comma 2, del predetto decreto legislativo IS dicembre 2014, n. 188, indica la misura delle variazioni
che possono essere apportate con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta del Direttore
dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli, alle componenti della fiscalita sui tabacchi lavorati, sui prodotti liguidi
da inalazione e sui tabacchi da inalazione senza combustione, tenuto conto dell'andamento dei consumi e del livello
dei prezzi di vendita.
In patticolare:
nella lettera &) & previsto che possono essere variate le aliquote di base per il calcolo dell’accisa sui tabacchi
lavorati, di cui al comma 1 delf'articolo 39-octies del decreto legislative n. 504 del 1995 ¢ successive medificazioni,
nonché Ia misura percentuale prevista dal comma 3, lettera a) (percentuale del’importo specifico fisso), e gli
importi di cui ai comumi 5-¢ 6 del medesimo articolo (aceisa minima sui sigar, sui sigaretti e sul tabacco wrinciato a
taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette e onere fiscale minime sulle sigarette) fino, rispettivamente, allo 0,5
punti percentuali, a 2,5 punti percentuali ed a euro 5,00.
Nell’atticolo 5, comma 1, del decreto legge in parola si stabilisce che “Le variazioni delle componenti e delle misure
di-cui all*art. I, conmma 2, lettera a) def decreto legislative 15 dicembre 2014, n. 188, sono stabilite in misyra tale
da assicurare un gettito sit base anma non inferiore 83 miliont di euro per 'anno 2017 e g 125 millont di euro a
decorrere dall'anno 2018 ™,
Nel successivo comma 2), viene specificato che il decreto di cui al citato “art. 1, comma 2, del decreto legisiativo
15 dicembre 2014, n. 188 finalizzato a stabilire le variazioni di cui al comma 1 ¢ adoilato entro irentfa giorni
dall'entratg in vigore del presente decreto legge”.
Le componenti e le misure di cui all’art. 1, comma 2, Jetfera a) del decieto legislativo 15 dicembre 2014, n. 188,
pertanto, sono stabilite in misura tale da assicurare il gettito specificato nell*articolo 5, comma 1) del decreto legge



in esame,

Articolo &

{Disposizioni in maferia di giochi)
Comma 1 prevede I'incremento del PREU sugli apparecchi di cui ali*art, 110, comma 6, lett, 2) e b) del festo unico
di eni al regio decreto 18 giugno 1931, n, 773.
Relativamente alla prima categoria di apparecchi (c.d. AWP), con Particolo 1, comma 918, deila legge di stabilita
per i1 2016 (legge 28 dicembre 2015 n. 208}, la misura del prelievo erariale unico & stata portata al 17,5% della
raccolta. Lo stesso comina, peraltro, ha previsto anche la riduziene della percentuale di vincita (pay our) dal 74% al
70% dells somme giocate.
Relativamente alla seconda categoria di apparecchi (c.d. VLT) il comma 919 del citato art. | ha portato il PREU al
5,5% della raeeolta. '
Per quanto riguarda le AWP, la raccolta complessiva relativa al 2016 & stata pari a 26,33 Md€. A paritd di raccolta,
quindi, ’incremento di 1,5 purti percentuali comporterebbe un maggior gettito di 390 Mie,
Tuttavia, si osserva che a partire dai mese di agosto 2016, quando le nuove schede con il pay out ridotto sono entrate
in esercizio in modo completo, la raceolta derivante dagli apparecchi in esame & diminuita rispetto ai corrispondenti
mesi dell’anno precedente di cirea il 3,7% medio.
Questa riduzione sembra trovare tendenzialmente conferma nei primi mesi de{l’anno 2017.
Considerando una riduzione della raccolta del 3,7%, si posseno formulare le seguenti stime:
- Raccolta 2016: 26,33 Md€ - Erario 2016; 4,6 Md€
- Raccolta con Riduzione 3,7%: 25,35 MdE - Erario: 4,8 MdE
- Maggior gettito annuo: 0,2 Md€
- Maggior gettito 2017: 0,15Md€ (0,2 x 9/12)=
Per quanto riguarda le VLT, la raccolta complessiva peril 2016 & stata pari a 23,1 Md€, A parita di raccolta, quindi,
Pineremetito di 0,5 punti percentuali comporterebbe un maggior gettito di 110 MIE si: base annua,
Tuttavia, si osserva che I'aumento del PREU comporterd presumibilmente la necessita, da parte della filiera, di
ridutre il pay out, attualmente pari all’§8% medio,
Come ¢ stato registrato per il comparto delle AWP, la riduzione del pay out potrebbe comportare una riduzione della
raccolta per riduzione delta domanda.
Inoltre, nel comparto delle VLT assume una certa rilevanza, per le particolari modalita di gioeo e-alla luce dell’alto
livello di pay out, il c.d. “rigloco”, ciok il reimpiego delle somme vinte.
La riduzione del pay out, quindi, comporterd una riduzione del rigioco.
Alla [uce di quanto sopra, tenendo conio di quanto registrato nel comparto delle AWP e dell*incidenza della
diminuzione del rigioeo, la riduzione della base imponibile soggetta a PREU potrebbe essere stimata nell’ordine del
2.0 3 per cento.
Nell’ipotesi in eui la riduzione della raccolta si attestasse sul 3%, si possono formulare le seguenti stime:
- Raccolta 2016: 23,1 MdE - Erario 2016: 1,27 Md€
- raccolta con Riduzione 3%: 22,4 MdE - Erario: 1,34 Md€
- Maggior gettito annuo: 0,07 Md€
- Maggior gettito 2017; 0,052 Md& (0,07 x 9/12) =
il maggior introifo sarebbe pari a 70 MI€ su base annua. Nel 2017 si otterrebbero i 3/4 di questa cifra, pari a 52 MIE.
Non si considerano gli effetti delle normative locali, sin qui ancora non operative.

2017 _ 2018 2019
202 Mi€ 270 MIE 270 Mle

Commi 2-4 Il comma 2 della disposizione aumenta il prelievo sulle vineite del gioco del Lotto dal 6% all’8%. I
commi 3 e 4 prevedono I'incremento def prelievo suile vincite, relativo agli altri giochi, per la parte eccedente
"importo di 500 euro, daf 6% al 12%.

Si precisa che nel 2016 il totale del prefievo sulle vincite (c.d. "Tassa sulla forfina") & stato pari a 395 MI€, di cui
oltre 300 MI€ provengono dal Lotto (si tratta di circa il 78%, di cui oltre 1'86% & attribuibile alle vincite di. importo
inferiore a 500 euro). Il caso del gioco del lotto & particofare, poiché, a differenza che negli altri giochi, i1 prelievo
del 6% riguarda ogni sorta di vincita ¢ non solo quelle superiori ai 500 euyo,

Con la norma in esame il prelievo sul gioco del Lotto registrerebbe un aumento di circa 100 MI€ su base annua.
Tuttavia, occorre considerate che per il gioco del Lotto ["aumento del prelievo determina, in sostanza, una riduzione
.di pay out, con possibili effetti suila domanda di gioco.

£

Lt



Tenuto conito che si tratterebbe di un aumento limitato, potrebbe risultare peco percepibile dai glocateri, con riflessi,
quindi, contenuti sulla raccolta, B’ ragionevole ritenere che la evenfuale riduzione della raccolta possa risultare
rielordine del 2% {- 162 MI€ a Raccolta stabile).

In tal caso, considerato che la resa erariafe & pari a circa il 22% della raceolta, si avrebbe un minor introito erariale
di <35 MIE (162 x 22%).

La riduzione della Raccolta comporta minoti ricavi per 1 ricevitosi e per il concessionario; cid che, a parita di costi,
produce un minor gettito per IRES e IRAP, nell’ordine stimato di -11 MIE.

Inoltre, la riduzione della raccolta implicherebbe teoricamente wn livello pid basso di vineite, con un minor introfto
da ritenuta ¢i circa ~6 MIE,

In conelusione, I’aumento del prelievo erariale sulle vincite del Lotto porta un maggior infroito stimato pari a;
+100-35-11-6=+48MIE

Per quanto concerne gii altii giochi soggetti al prelievo sulle vincite, incidendo la tassazione solo sulla parte di
vineite superiore a euro 500, gli effetti sulla raceolta si stimano di modesto impatto.

Pertanto, a parxta di base imponibile rispetto al 2016, il maggior gettito derivante dall’incremento di aliquota dal 6%
al 12%, & pari a 95MIE.

Complessivamente ['impatto del provvedimento pud essere stimato su base annua in wn incremento ¢i getfito pari a
143MIE (48€+95€),

L’aumento del prelievo sulle vincite richiede il preventivo adegnamento tecaologico dei sistemi, necessario
all’applicazione conereta del prelievo e soprattutto alla rendicontazione contabile del gioco.

L'applicazione dell’incremento di plehevo, relativamente all’anno 2017, pofra partire solo dal 1 ottobre. Il maggior
gettifo va considerato come rateo per | mesi corrispondenti (3/12),

2017 2018 - 2019
36 143 143
Articola 7

(Rideterminazione della base Ace)
La noymativa in oggetto, ¢on riferimento alle modifiche attinenti PACE prevec[e per tufti' i contribuenti un periodo
mobile di cingue anni come riferimento per la determinazione della variazione di patrimonie netto ai {ini del caleolo
del rendimento ACE. Si configura come una modifica rispetfo a quanto recentemente disposto dalla Legge di
Stabitita 2017, vale a dite:

o lariduzione dell’aliquota di rendimento del regime ACE delle variaziont di capitale dal 4,75% al 2,3% nel
2017 e al 2,7% a decorrere dal periodo d'imposta suceessivo a quello in corso al 31 dicembre 2017,

¢ alcune normative antielusive in materia di eccedenze di ACE;

o laabrogazione della cosiddefta “superace” per le societd quotate;

¢ per quanto riguardd le persone fisiche & le societd di persone la modifica del metodo di caleoio del
patrimonio sul quale valutare il rendimente ACE, passando da tutto il patrimonio al solo incremento
rispetto &l patrimonio netto al 31 dicembre 2010 con decorrenza dal periodo d’imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2015;

e limitatamente alle mprese diverse dalle banche e dalle imprese di assicurazione Ia variazione in aumento
del capitale proprio non ha effetto fino a concorrenza dell'ineremento delle consistenze dei titoli e valori
mobiliari diversi dalle partecipazioni rispetto a quelli risultanti dal bilancio relativo ail'esercizio in corso af
31 dicembre 2010.

Per quanto riguarda le modalitd di stima degli effetti di gettito, in coerenza con la metodologia utilizzata in sede di
relazione tecnica, si evidenzia quanto segue:

s La stima & stata effettuata atfraverso I'utilizzo del modello previsionale microeconomico IRES: la versione
attualmente utilizzata ha come base dati provvisorid le dichiarazioni def redditi UNICO2015 societd di
capitali e CNM2015;

o Il modello & aggiornata sia dal punto di vista normative che dal punto di vista degli andamenti
macrogconomief:

o attraverso [utilizzo delle informazioni ottenute dalla analisi dei versamenti in autotassazione {saldo
+ acconto) effettuati mediante modello F24;



>

o attraverso P'inserimento dei dati stimati del PIL nominale indicato nel documento di economisa e
finanza 2016

In particolars, sono inserite, come legislazione vigents, le variazioni normative diventate legge
successivamente al periodo di imposta base (il 2014): & il caso, ad esempio, degli interventi in materia di
deducibilitd defle svalutazioni crediti e della riduzione di aliquota IRES al 24% dat 2017 per 1 soggetti non
bancari;
Le informazioni ricavate dai versamenti in autotassazione, d’altro canto, sono utilizzate per “portare avanti”
di un anno di imposta il reddito imponibile;
Per altre specifiche poste, al confrario, si mantengono i dati dichiarati.a quadro macroeconomico invariato,
il valore dei patrimonio netto & incrementato neghi esercizi successivi di stima in base ail’andamento
rilevato dal 2013 al 2014 al quale ¢ stato successivamente applicato il rendimento nozionale vigente;
Per quanto concerne I’ ACE, si tiene conto di quanto previsto dalla Legge di Stabilita 2017,
L’incremento pafiimoniale per tutti i confribuent & stato stimato non pil vispstfo a quello esistente al 31
dicembre 2010 ma rispetto ad un periode mobile di cinque anni precedenti; & titolo esemplificativo
Pincremento del 2017 & stimato rispetto al patrimonio netto esistente al 31 dicembre 2012
La stitma degli effetti di gettito, relativamente alle persone giuridiche & stata effettuata applicando al nuovo
incremento patrimoniale, cosi come stimato tenendo conto anche deli*esclusione delle variazioni dei titoli e
valori mobiliari diverst dalle partecipazioni, {"aliquota del 2,3% nel 2017 e del 2,7% dal 2018;
La stima degli effetti di gettito per le persone fisiche e le societd di persone & stata quindi effettuata sul
singolo contribuente incrementando il patrimonio netto in base all’andamento rilevato tra i1 2013 e il 2014
ed applicando il nuovo rendimente vigente { 2,3% nel 2017 e 2,7% dal 2018) all’incremento del
patrimonio nefto rispetto al periodo mobile, applicando il particolare meccanismo di “progressiviti per
scaglioni del risparmio di imposta”.

Dalle elaborazioni del modelic IRES e delle dichiarazioni delte societd di persone e delle persone fisichs, le
modifiche normative alla normativa ACE producono i seguenti effetti di gettito di competenza;

Competenza 2016 2017 2018 2019 5.5
[IRES 8,0 2924 563,0 563,0
IRPEF 0,0 18,8 36,8 36,8
Totale 8,0, 3112 599,8 599,8
milioni di euro
Di cassa, con un acconto del 75% e considerando Panticipo per i1 2017, Pandamento & il seguente:
Cassa 2017 2018 2019 2020 s.s.
1IRES 219,3 292,4 766,0 563,0
IRPEF 0.0 32,9 50,3 36,8
Totale 2193 3253 816,3 599,8

milioni di euro

Axticolo 8
(Disposizioni in materiq di pignoramenti immobiliar])

La stima degli effetti sul gettito complessivo della riscossione prende a riferimento:

e

le azioni cautelari propedeutiche all’esecuzione delle procedure immobiliari in quanto, gid con la
comusnicazione di iscrizione ipotecaria, che precede effeftiva iscrizione dell’ipotecs, st manifesta Ieffetto
di deterrenza che pud indurre il debifore al pagamento della pretesa, Si fratta di misure i cui effetti sul
riscosso si rilevano a medio/lunge termine, anche in considerazione della possibilitd per il debitore di
pagare in forma rateale, e, pertanto, al fine di non inficiare ia stima, si ritiene opportuno prendere a
riferimento i dati gestionali consuntivati nel 2014 e 2015.

Come da successiva tabella si evidenzia che, attualmente, circa I'87% deti preavvisi di ipoteca/iscrizioni d’ipoteca
non registrano aleun successivo pagamento. Sul restante 13% si sono avute riscossioni (anche da rateizzazione) con
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un valore medio di riscosso pari a circa 12.300 euro per ciascuna azione.

2014 120.458 105,552 88% 14,906 12% 170.709 13,2

2015 249121 213.818  86%  35.302 A% 374.060 14,3

Ipotizzando. che Iazione di deterrenza della nuova norma possa incidere riducendo del 10% i casi senza alcuna
riscossione, il maggior pettito & stimabile in circa 282 milioni di euro annui:

Normativa

230.000 199.474 87%  30.526 13% 12,3 374,505
Attuale

Introduzione

Modifica:

riduzione del 230,000 176.474 77% 53.526 23% 12,3 656.675
10% delle azioni .

inefficaci

Gli effetti, successivi all’introduzione della norma, si potranno quindi concretizzare nel lore valore complessivo nel
medio/fungo termine (circa due anni), ¢id in ragione:,
e da un lato, delle modalitd previste dalla normativa per I'espletamento delia procedura cautelare in quanto
*Agente della riscossione:

o & tenufo a notificare al proprietatio dell’immobile una comunicazione preventiva (Preavviso
d*ipoteca) contenents P’avviso che, in mancanza del pagamento entro it termine di trenta giomni,
sara iscritta ’ipoteca;

o decorsi 30 giomi dalla notifica della comunicazione preventiva di iserizione ipotecaria senza che il
contribuente abbia provveduto al pagamento delle somme richieste, procede ad un’analisi puntuale
delle risultanze ipaba’tastali i clascun soggetto, al fine di individuare compiutamente il/i bene/i che
saranno oggetio di iscrizione ipotecaria;

o il successivo pignoramento immobiliare non pofra essere effettuato prima del decorso di 6 mesi

21 volumi di produzione ipotizzati tengono conto sia deileffettiva produzione di nuove misure cautelari che
di quelle gia attivate in passato per le quall leffetto deterrente potrebbe comunque ancora manifestarsi a
seguito della modifica nozmativa proposta. '
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dall’avvenuta iscrizione della misura cautelare;
o dall’altro, dal fatto che il contribuente ha comunque la possibilita di accedere ad un pagamento rafeale del
suo debito seppur gid oggstto di iscrizione ipotecaria. La rateizzazione del debito da parte del contribuente
& infatti molto spesso il risultato dell’azione cautelare intentata daJi*Agente della riscossione.
Infine, neila valutazione degli effetti sull*anno corrente (e sui successivi) sulla riscossione vi & da considerare Ia
necessaria programmazione ed esecuzione nel corso dell’anno del processo di produzione dell’azione cautelare.
L’analisi del trend storico evidenzia che la riscossions derivante dall’azione cautelare effettuata si reatizza per
il 60% nel corso dei primi 12 mesi e per it 40% nei 24 mesi successivi,
In sintesi, quindi, il maggior geitito complessivo stimato in 282 milioni di Buro (conseguente ad un’jpotest di
230,000 preavvisifiscrizioni ipotecarie) derivante dall’incremento del 10% dell’efficacia deli’azione cautelare a
seguito dell’intervento normativo, potrd determinare, nell’ipotesi in cui la norma enfri in vigore nel mese di
maggic 2017 e considerati anche { tempi necessari per la ripresa delle procedure che devono tener conto della
sospensione delie azioni determinata dalla Definizione Agevolata, un geftito inerementale stimato nef 2017 di
oirca 85 milioni di Euro {(50% deli’effetto del 1° anno di infroduzione della norma).

Valore incrementale annuale 2017 2018 2019 2020

30% 80% 100% 100%

CAPOII
DISPOSIZIONL IN MATERIA DI GIUSTIZIA TRIBUTARIA

Arxticolo 9
(Avvio dellu sterifizeazione delle clausole di salvaguardia concernenti le aliquote dell’TVA e delle accise)
La disposizione in esame prevede una riduzione dell'aliquotd ordinaria dellTVA dal 2019 e dell'aliquota ridotta
dellTVA limitatamente alle annualitd 2018 ¢ 2019, Tnoltre, prevede la sterilizzazione dell'aumento delle aceise per ii

solo anno 2018,

Si evidenzia che a legislazione vigente sono previste le seguenti misure:

_ 2018 2019 2020 2021
Aliguota dal 10% al 13% dal 2018 6.957 6.957 6.957 6.957
Aliquota dal 22% al 25 % dal 2018 12.264 12.264 12,264 12.264
Aliquota dai 25% 2l 25,9% dai 2019 0} 3.679 3.679 3.679

| Incremento accise dal 2018 350 350 350 350.
 TOTALE 19.571 23,250 23,250 23.250

ite mifiont df enro

Adoperando Ia stessa metodologia di stima utilizzata per la valutazione delle disposizioni precedenti, si stimeno- i

seguenti effetti finanziari riconducibili alla nuova disposizione:




2018 2019 2020 2021

Aliquota ridotta:

- nel 2018 scende dal 13% al 11,5%
- nel 2019 scende dal 13% al 12%

- dal 2020 torna pari al 13%

-3.478,5 -2.315,0 - 0,0 0,0

Aliquota ordinaria;

- nel 2018 resta pari-al 25%
- nel 2019 scende dal 25,9% al 25,4% 0,0 -2.044,0 -4.0:88.0 -3.679,2
- nel 2020 scende dal 25,9% al 24,9%
- dal 2021 scende dal 25,9% al 25%

‘Accise; sterilizzazione per il solo 2018

dell’incremento previsto a legislazione _ - 350 0,0 0,0 0,0
vigente ' '
TOTALE -3.828,5 | - 4,363,0 - 4,088,0 -3.679,2

i mitions di enro

Articole 10

(Reclamo e mediagione)
Al fine di stimare I"impatto finanziario dell’innalzamento della soglia per Passoggettamento degli atti impositivi al
procedimento di mediazione di cui al 17-bis del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, vengono utilizzati i
dati forniti dall’Agenzia delle entrate e quelli presenti nella relazione annuale sullo stato del contenzioso del
Ministero dell’economia e delle finanze,
E' opportuno fare riferimento al numero e al valore complessivo delle controversie presentate presso le
Commissioni tributarie nell’anno 2016 con riferimento af valori superiori a 20.000 euro e fino a 50,000 euro,
Dalle stime:effettnate, tali controversie aventi ad oggetto atti di accertamento e riscossione sono pari a n, 15,309 per
un ammontare di valore pari a 553,7 milioni di euro; dal computo sono state sscluse le controversie aventi ad
oggetto i rimborsi, Tali dati si riferiscono al valore delle controversie, cosi come definito dall’articolo 12 del D:Lgs.
1.546/92, contro atti emessi da tutti ghi enti impositori e i soggetti della riscossione,
Al fini della stima, il valore complessivo defle controversie che, come detto, ¢ pari a 553,7 milioni euro deve essere
aumentato delle relative sanzioni che possono stimarsi nel 30% del suddetto valore. Il valore complessivo da
mediare si stima quindi in 719,81 milioni di euro (553,7%1,3).
Si & ipotizzato un flusso costante di nuove controversie e si stima che il 20% di quest'ultime non sia oggetto di
giudizio innanzi alla CTP competente per effetto della estensione deffa mediazione al nuovi valori di scaglione delle
controversie. Tale percentuale & ricavabile sia dal tasso di adesione risconirato dall’Agenzia delle entrate nella
mediazione relativa alle proprie controversie di valore fino a 20.000 euro nel biendio 20152016, sia dalle
percentuali di abbattimento delle nuove controversie instaurate in primo grado nel biennio 2015-2016 contro atti
emessi dagli enti territoriali ¢ dall’Agenzia delle dogane. Applicando ia suddetfa percentuale del 20% al valore
complessivo degli atti da mediare neila fascia di valore 20.001-50.000 euro, si ricava un importo soggetto a
mediazione di cirea 144 milioni di enro (20% di 719,81 milioni di euro quantificati in precedenza),
Ipotizzando che la mediazione si perfezioni sul 50% del predetto valore di 144 milioni di euro, la waggior entrata &
stimabile, in termini di cassa, in 72 milioni di euro annui dal 2018.

Axticolo 11
(Definizione agevolnta delle controversie tributarie)

Commi da 1 a 12 Al fine di stimare Pimpatte finanziario della definizione agevolata, si sottolinea come la
definizione delle liti di cui si tratta si differenzia notevolmente dalle precedenti, con la conseguenza che non si
possono utilizzare modalita previsionali del gettito analoghe a quelle utilizzate in precedenza,

Di seguito vengono esposte le differenze pid rilevanti,

Attualmente ’ampio ventaglio di strumenti deflattivi del contenzioso, che ormai arivanc fino alla conciliazione in
secondo grado, conseatono di definite in modo ampiamente agevolato sia le Iiti potenziali che quelle pendenti,
limitando quindi; rispetto al passato, gli effetti di interventi straordinari di definizione delle liti, Invero, sia gli uffici
sia [ contribuenti intenzionati ad avvalersi degli istituti conciliativi sono attenti a sfruttare queste opportunita offerte
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a regiine.

Questa considerazione trova conferma nelle forte riduzione dei ricorsi introduttivi del giudizio contro I’Agenzia
delle entrate che nel 2016 si sone dimezzati rispetto agli oltre 170.000 del 2011,

A cid si aggiunge che & in corso la definizione agevolata def carichi pendenti, di cui all’articolo 6 del decreto-legge
22 oftobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n, 225, '
Cid posto, la nuova definizione deile liti pendenti di fatto interessa I'eventuale quota dell’importo in contestazione
non affidata all’agente della riscossione in applicazione delte disposizioni suila riscossione in pendenza di gindizio,
che resta esclusa dalla definizione di cui al predetto articolo 6. Questa circostanza riduce le liti inteyessate per lo pit
2 quelle rignardanti gli avvisi di accerfamento, per i quali & prevista la riscossione frazionata in base allo stato ¢ al
grado del giudizio. Inoltre, la platea dei contribuenti che poirebbe essere interessata alla definizione delle liti deve
essere comotata, oltre che dalla propensione a definire le peadenze tributarie, anche - in un periodo che ancora
risente degii effetti defla crisi economica - dalla solvibilita. 11 dato orientativo che si pud valorizzare pud essere
rappresentato dalla percentuale di ricorrenti in primo grado che versano direttamente il terzo dell’imposta dovata
provvisoriamente il caso di impugnazione. In proposite, la percentuale media registrata nellultimo quadriennio &
del 5%. In via prudenziale, & opportuno dimezzare tale percentuale, riducendola al 2,5%

I tasso di adesione del 2,5% stimato va applicato all’imposta potenzialmente definibile, Tale imposta & costituita
dalla maggiore imposta accertata in contestazione (MIAC) e non affidata ali’ Agente della riseossione, che il
confribuerite non aveva I"obbligo di pagare spontansamente in base alle disposizioni in materia di riscossione
frazionata, che risnita pari a: :

. dus terzi della MIAC relativa alle controversie pendenti in primo grado e alle sentenze deila conunissione
tributaria provinciale di rigetto del ricorso non impugnate ed ancora impugnabili, che ammonta a 9,7 miliardi di
Buro;

ii. un terzo delta MIAC relativa alle controversie pendenti in secondo grado ¢ alle sentenze della commissione
tributaria regionale di rigetto dell’appello del contribuente non impugnate ed ancora impugnabili, che ammonta a
2,2 miliardi di euro.

Un discorso a parte va fatio per quanto riguarda la MIAC riferita al giudizi pendent! in Cassazione a seguito di
ricorso proposto dall’ Agenzia delle entrate, In questa ipotesi, non ¢'é carico affidato né & ammessa la concifiazione,
La MIAC ammonta a circa 10,8 miliardi di euro. Posto che I*Agenzia ricorrente in Cassazione riesce a ribaltare
[’esito della Commissione tributaria regionale mediamente nel 70% dei casi, tale percentuale pud rappresentare
Iimporto potenzialmente oggetto di definizione, Applicando tale percentuale alla MIAC di 10,8 miliardi di euro si
ottiene un montante di 7,5 miliardi dj euro, Considerata la vetustd delle controversie ¢ la circostanza secondo cui
gran parte dei contenziosi riguarda societ? di capitali, che net frattempo possono divenire insolventi, si stima un
tasso di adesione pilt basso rispetto ai gradi di merito, quantificabile prudenzialmente all’1,5 %.

1l gettito-complessivo stimabile & quindi pari a 410 milioni ((11,9 miliardi % 2,5% = 297,5) + (7,5 miliardi x 1,5% =
112,5)], prudenzialmente arrotondato a 400 milioni,

11 gettito stimato va spalmato sugli anni di dilazione previsti dalla nuova norma.

La norma prevede la possibiiitd di pagare in unica soluzione o in fre rate trimestrali, di cui due da corrispondere nef
2017 eunangl 2018,

Temuto conto che il valore medio delie controversie definibili risulta piuttosto elevato, si stima che i pagamenti
avvengano in maniera assolutamente prevalente con pagamenti rateali sfuttando jl numero massimo delle rate a
disposizione.

Partendo dal presupposto, sempre prudenziale, che le somme dovute per la definizione delle liti saranno versate
attraverso pagamenti rateali (tre rate), si pud ritenere che nel 2017 saranno effettuati versamenti in misura pari a 320
miltoni di euro (80% del gettito complessivo stimabile); la restante parte (20% del gettito complessivo
stimabile), in misura pari a 80 milioni, si pud ritenere che sard versata nel 2018.

Comma 13 La disposizione prevede I*applicazione della clauscla di salvaguardia di cut all’articolo 17, commi da
12-bis a 12-quarer della legge n. 196 del 2009, nel caso in oui non si realizzino, i tutto o in parte, le
maggiori entrate derivanti dall’attnazione del presente articolo. '

Nel caso in cui si realizzassero enfrate superiori rispetto a quelle previste, le stesse potranino essere destinate,
prioritariamente, a compensare 'eventuale mancata realizzazione dei maggiori infroiti di cul al commi 575 ¢ 633
deitarticolo 1 della legge 11 dicembre 2016 n, 232 relativi, rispettivamente, ai diritti d’uso deile frequenze e alle
riapertura def termini per avvalersi delfa procedura di collaborazione volontaria, nonché, per I'eventuale eccedenza,
a] reintegro, anche parziale, delle dotazioni finanziatie delle missioni e programmi di spesa del Ministeri, ridotte ai
sensi delParticolo 13, da disporre con appositi decreti di variazione di bilancio adottati dal Mixistro dell’economia
¢ delle finanze.




CAPO IIL
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENIVIENTO DELLA SPESA PUBBLICA

Articolo 12 (Rimoedulnzione risorse) e
Axticolo 13 (Riduzione dotazioni missioni ¢ programmi di spesn dei Ministeri)

Al fini del concorso delle amministrazioni cenfrali detlo Stato al raggiungimento degli obiettivi programmatici
indicati nel documento di economia e finaneza per "anno 2017 presentaio alle Cainere, la disposizione in esame
prevede la riduzione degli importi delle missiont e dei programmi di spesa degli stati di previsione dei Ministeri di
cui all’elenco aliegato al decreto-legge. _

Le suddette misure seguono una procedura diversa da quella dei tagli lineari gia sperimentata negli anui precedenti,
Infatti, la ripartizione degli obiettivi di risparmio di spesa per 1 Ministeri e per le restanti amministrazioni centrali
orevista dalfa disposizione in esame non & conseguenza diretta di un mero taglio percentualizzato sulla spesa statale
“aggredibile”™ ma si concretizza in misure guantitativamente e qualitativamente fra loro differenziate.

Di conseguenza, alcune ridizioni per un ammontare pari a circa 161 milioni di euro sono oftenute in manjera
indistinta attraverso le riduzioni delle missioni e dei programmi di spesa dei Ministeri.

Altre misure, invece, mirano alla riduzione puntuale di talune tipologie di spesa anche attraverso jl de-finanziamento
di specifiche autorizzazioni di spesa. Le riduzioni riguardano le somme disponibili per competenza e cassa
nelPanno 2017, Le riduzioni operate con tale modalith ammontano complessivamente a circa 299 milioni di euro,
Riguardo alla individuazione della quota di risorse su cui operare Pintervento di riduzione si precisa che obiettivo
di risparmio assegnato a ciascun Ministero & stato determinato in relazione all’entitd e alla composizione delia spesa
per patura economica di ciascuno di essi. La base aggredibile & stata formata tenendo conto delle sole risorse
effettivamente disponibili al netto di risorse “gid prenotate” in relazione all’assunzione di impegni pluriennali di
spesa, escludendo, altresy, la spesa la cui riduzione avrebbe deterininato debiti fuori bilancio e quindi conseguenti
effetti in termini di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni .

T riflessi in termini di fabbisogno e di indebitamento netto delle richiamate riduzioni di spesa sono riportati nel
prospetto di riepilogo degli effetti finanziari del provvedimento, 8i precisa, inoltre, che concorre ai ragginpgimento
dei suddetti obiettivi dei Ministert, sebbene non compresa nelle riduzioni previste dalla disposizione in esame, anche
la specifica misura riguardante la rimodulazione delle risorse stanziate per il credito d’imposta concesso aile
imprese che effettuano lacquisizione dei beni strumentali nuovi secondo le modalitd e le procedure indicate
dall’articolo 1, commi da 98 a 107, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e successive modificazioni e integrazioni,
che comporta una rimodulazione deil’autorizzazione dispesa di cui allarticolo 1, comma 108, della medesima legge
1. 208 del 2015, per il periodo 2017-2019. La predetta rimodulazione non & effettuata sulla quota di risorse, pari a
250 milioni annvi, a valere sui fondi strutturali europei e di cofinanziamento nazionale previsti nel programma
operativo nazionale «Imprese e Competitivitd 2014/2020» e nei programmi operativi relativi al Fondo europeo di
sviluppo regionale (FESR) 2014/2020 delle regioni in cui si applica lincentive.

Tenuto conto delP’entitd delle complessive misure di confenimento, al fine di assicurare la necessaria flessibilitd
gestionale nel corso dell’esercizio 2017, con apposita disposizions & prevista una procedwra di caratfere
amministrative, volta a rimodulare su proposta delle amministrazioni le suddette riduzioni di spesa qualora se ne
ravvisi la necessita.

La procedura prevede che il Ministro dell’economia e dells finanze, nelle more dell’adozione della variazione di
bilancio per dare applicazione al decreto-legge in eseme; & autorizzato ad accantonare e rendere indisponibili gli
importi indicati in termini di competenza e cassa nell’elenco-allegato.

Trioltre, con successivo decreto del medesimo Ministro, da adotfare entro 30 giorni dali'entrata in vigore della legge
di conversione del decrefo-legge, su proposta dei Ministri competenti, pofranno essere apportate, nel rispetto
dell*tnvarianza dei saldi di finanza pubblica, variazioni compénsative rispetto agli importi indicati nel citato elenco,
anche relative a missioni e programmi diversi, restande precluso ['utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per
finanziare spese correnti.

Cid considerato, si fornisce a seguire una tabella riassuntiva, articolata per categorie economiche, nella quale sono
riportati 1 dati dei tagli complessivi in termini di saldo nefto da finanziare per I’anno 2017, indicati neli*elenco per
missioni e programmi allegato al decreto in esdme:
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TITOLO IT
DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI ENTI TERRITORIALL

Articolo 14
(Riparto del Fondo di Selidariefrd Comunale)
La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto ["atiribuzione a favore dei
comuni di compensazioni a titolo di correttivo statistico del meseanismo di perequazions mediante Vutilizzo di
fabbisogni standard avviene mediante I"utilizzo di risorse disponibili per I’anno 2017,

Articolo 15
{Contributo a favere delle province della Regione Sardegna e della citté metropolitana di Cagliari)
1 coniributo di ¢ui al comma 1 determina un onere di L0 milioni di euro per Panno 2017 e di 20 miliond di euro
annui a decorrere dal’anno 2018, ai queli si fa fronte attraverso i risparmi di spesa di cul all’ articolo 27, comma 1.

Articolo 16
(Riparie del concorso alla finanza pubblica da parte di Province e Cifth melropolitane)

Commi 1 e 2. I commi in esame non determinane effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto il
concorso aila finanza pubblica da parte di province e cittd metropolitane di cui al comma 418 dell’articolo | della
legge n. 190/2014, resta determinato nell’importo complessivo di 3.000 milioni dieuro a decorrere dall’anno 2017.
Comma 3 La norina non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto if concorso alla finanza
pubblica da parte di province e ¢ittd metropolitane di cui al all’articolo 47, comina 2, del detreto legge n. 66/2014
resta complessivamente fissato in 514,7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018.

Articolo 17
(Riparto del contributo a favore deile Province e delle Cittd mefropolitane delle regioni a statuto ordinario)
La norma non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto la stessa & esclusivamente
finalizzata a ripartire tra ciascuna provincia e cittd metropolitana il contributo di cui al comma 754 dell’articolo 1
delia legge n. 208/2015.



Axticolo 18
(Disposizioni sui bilanci di Province e Citta meiropolitane)

Le disposizioni in esame non determinano effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto restano invariati gh
obiettivi di finanza pubblica delle province e delle citth metropolitane di cui al conima 466 dell*articolo 1 della
legge 1. 232/2016,

Inolre, 'eventuale svincalo dei trasferimenti correnti e in conto capitale, di cul al comma 758 dell’articolo 1 della
legge n. 208/2015, gié atiribuiti dalle Regioni interessate alie province € alle cittd metropolitane affluiti nell*avanzo
di amministrazione vincolate 2016, non comporta oneri atteso che non rileva ai fini degli obiettivi di finanza
pubblica dei predetti enti locali.

Articolo 19
(Sospensione termint certificazione enti locqli dichiarazione 4t dissesto)
La disposizione non detenmina effetti finanziari in quanto meramente finalizzata a disciplinare i termini di iavio
della certificazione degli enti Iocali per i quali, ai sensi dell’articolo 248, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, a seguito della dichiarazione di dissesto, sono sospesi i termini per la deliberazione del_bﬂancm

Articolo 20
( Contribufo a favore deile province delle regioni a sfatute ordinario)

Commi 1 e 2 - determinano un onere di 110 milioni di euro per IPanno 2017 e di 80 milioni di eurc annui a
decorrers dall’anno 2018 al quale si fa fronte; quanto a 60 milioni di euro per Panno 2017 e a 80 milioni di euro a
decorrere dall’anne 2018, a valere sui risparmi di spesa di oui all’articolo 27, comma 1. Al restante onere di 50
milioni di euro per Panno 2017 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili, di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,

Comma 3 - determina effetti finanziari per 100 milioni df euro per anno 2017, ai quali si fa fronte mediante
cortispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 68, della legge 27 dicembrs 2013,
n. 147 e successive modificazioni, refativa agli investimenti di ANAS.

Articolo 21.
(Contributo per fusioni di comuni)
La norma determina oneri pari a ! milione di eure per ciascuno degli anni 2017 e 2018 ai quali si provvede
mediante riduzione delle risorse di cui all*articolo G-ter del decreto-legge 24 gingno 2016, n, 113, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, iscritte sul capitolo di spesa 1387 delle stato di previsione del
Ministero dell’interno

Axrticolo 22

{Disposizioni sul personale e sulla cultura)
Comma 1 La norma in esame consente di assumere personale a tempo deferminato finalizzato alla fornitura di
servizl aggiuntivi 1ispatto a quelli ordinarf, servizi pubbliei non essenziali o prestazioni verso ferzi paganti, in
deroga al limite di spesa in materia di contraiti di lavoro flessibile fissati dall’articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 magglo 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
Agli oneri derivanti da tali assunzioni si provvedera, esclusivamente, mediante risorse gia incassate nel bilancio
degli enti e derivanti da contratti di sponsorizzazione o accordi di collaborazione con soggetti privati, senza
aggravio per la finanza pubbhca
Comma 2 prevede, per gli anni 2017 e 2018, I’innalzamento nei comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti
del furn over al 75 per cento nei casi previsti dall’articolo 1, corma 228, secondo periode, della legge 28 dicembrs
2015, n. 208, La disposizione non comporta maggiori oneri a carico delia finanza pubblica ma una ricomposizione
fra levoci di spesa dei bilanci degli enti sottoposti agli obiettivi del pareggio di bilancie.
Comma. 3 in conseguenza della modifica introdotta al comma 2, al finé di non vanificare la misura premiale
prevista per i comuni “virtuosi” dall’articolo 1, comma 479, lettera d), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, innalza
al 90 per ceito la percentuale del turn over preceden_temente fissata al 75 per cento, Da tale modifica non
discendono effetti finanziari negativi per la finanza pubblica.
Comma 4 la disposizione introduce un comima agginntivo nell’ambito dell*articolo 5, comma 5 del decreto legge n.
78/2010, attenuando if vigente divieto di cortesponsione di compensi nei confionti dei titolari di cariche elettive che
svolgono incarichi conferiti dalle pubbliche amministrazioni prevedendo che i titolari di cariche elettive di regioni
ed enti locali possano percepire, olire ai getfoni di presenza ed il rimborso spesa, anche I predetti compensi, nei
limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza



pubblica.

Comma 5 prevede che il divieto di assunzioni a teinpo indeterminato di cul all’articolo 1, comma 420, lettera ),
della legge 23 dicembre 2014, n.190, non si applica per la copertura delle posizioni divigenziali che richiedono
professionalith tecniclie ¢ non fungibili delle province delle regioni 4 statuto ordinario in retazione allo svolgimento
delle funzioni fondamentali previste dall’articolo 1, commi 85 e 86, delle legge 7 aprile 2014, n. 56. La disposizione
non comporta maggiori oneri a carico della finanza pubblica ma uaa ricomposizione fra le voci di spesa dei bilanei
degli enti sottoposti agli obiettivi del pareggio di bilancio.

Comma 6 La previsiene relativa al possibile conferimento di incarichi di collaborazione presso i musei o i parchi
archeologi¢i di rilevante interesse nazionale prevede espressamente che le eventuali spese derivanti sono coperte a
valere sufle risorse disponibili sul rispettive bilancic. Al riguardo, si osserva che teli istituti presentano
inevitabilmente differenze rifevanti in termini di bilancio, a causa delle caratteristiche di ciascuno, delie dimensioni,
del numero di visitatori & cost via. Accanto alle Gallerie degli Uffizi, che hanno un bilancio di oltre 18 milioni di
euro o alla Galleria Nazionale df arte moderna di. Roma con un bilancio di oltre 10 milieni di euro, esistono realtd
pill piccole come la Galleria estense di Modena, con un bilancio di eirca 4,5 milioni di euro o il museo del Bargello
con un bilancio di cirea 2,5 milioni di euro. Alla luce di tall differenze e delle conseguenti diverse esigenze di
supporto neli’azione amministrativa, i diversi musei potranno applicare la disposizione compatibilmente con le
rispettive disponibilita di bilancio. La norma prevede inoftre la compensazione degli effetti finanziari in termini di
fabbisogno e di indebitamento, stimati in misura pari a 700,000 euro per *anno 2017, a 1.500.000 euro per [*anno
2018 ¢ a 750,000 euro per 'annc 2019, Per la copertura si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per fa compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti ali’attualizzazione di
contributi pluriennali di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 oftobre 2008, n. 154, convertito con
modificazioni dalla legge 4 dicembre 2008 n. 189,

Comma 7 riferito alla possibilitd di conferma degli incarichi di direzione dei musei e dei parchi archeologici di
rilevante interesse nazionale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. '
Comma 8 La disposizione autorizza, in favore del “Teatro Eliseo”, la spesa di 2 milioni di eiivo per Panno 2017, Al
refativo onere si provvede mediante versamento all*entrata del bilancio dello Stato di un corrispondente quota delle
risorse di cni all’articolo 24, comma 1, della legge 12 novembre 2011, n. 183, e successive modificazioni che
restano acquisite all’erario,

Articolo 23
(Consolidamento dei trasferimenti erariall alle province delle regioni Sardegna ¢ Sicifiana)

La norma, in quanto si limita solo & confermare dall’esercizio 2017 i valori finanziari che determinano la misura dei
trasferimenti erariall velativi agli enti di area vasta della regione Sardegna ¢ della Regione sieiliana, gid stabilizzati
da molti anni, non determina nuovi o maggiori oneri & carico della finanza pubblica, La spesa & sostenuta con le
risorse disponibili a legislazione vigente sui capitoli 1316, 1317 e 1318 dello stato di previsione del Ministero
dell*internc e tale stabilizzazione non pregiudica il perseguimento delle attivitd gia finanziate a legistazione vigente
con le risorse finanziarie iscritte sui menzionati capitoll,

Axticolo 24
(Fubbisogni standard e capacita fiscali per Regloni)
Lanorma in esame infroduce & commi 534-bis & 534-ter alla legge n.232 del 2016 che hanno carattere procedurale,
concernenti la determinazione di fabbisogni standard e capacita fiscali standard delle Regioni a statuto ordinario e
non determinano, quindi, effetti suila finanza pubblica.

) Articolo 25
{Attribuzione quota investimenti in favore delle regioni, province e citta metropolitane)

Comma 1, capoverso 140-5is La norma non determina effetti sulla finanza pubblica, in quanto Patiribuzione di
risorse in favore delle Regioni per la realizzazione di investimenti & effettuata nell’ambito del fondo di cui
all’articolo 1, comma 140, della legge n. 232 del 2016, finalizzato ad assicurare il finanziamento degli investimenti

¢ lo sviluppo infrastrutturale del Paese.

capoverso 140-fer La disposizione prevede alfresl che un quota del Fondo di cui all’articolo 1, comma 140, della
legge n. 232 del 2016 viene atiribuita dal Ministero dell’istruzione, deil*universitd e della ricerca, per un importo
pari a 64 milioni di euro per [*anno-2017, 118 milioni di euro per 'anno 2018, 80 milioni di euro per 'anno 2019 e
44,1 milioni di euro per P'anno 2020, alle province e alle cittd metropolitane per il finenziamento degli

Py
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inferventi in materia di edilizia scolastica coerenti con la Programmazione triennale, Tali risorse possono essers
destinate anche all’attuazione degli interventi di adeguamento alla normativa in materia di stcurezza antincendio, 11
predetto Fondo & corrispondentemente ridotto di pari importe. Inolize, viene stabilito che, in caso di mancafa o
parziale realizzazione degli investimenti, le corrispondenti risorse assegnate alle singole province o cittd
metropolitane sono versate all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate 2l fondo di cui al comma 140,

Articolo 26
(Iscrizione delPavanzo in bilancio e prospefto di verifica del rispetto del pareggio)
Le norme di cui alle lettera a) € b) non comportanc effetti negativi sui saldi di finanza pubblica,.in quanto direfte a
migliorare gli strumenti di garanzia del rispetto-dei vincoli di finanza pubblica-degli enti territoriali,
La norma di cni alla lettera c) non compotta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, in quanto i fondi non sono
impegnabili e il lore utilizzo avverrebbe in quota parte solo nel momento in cui si liberassero nel bilancio regionale
spazi finanziari nel rispetto dei vineoli di finanza pubblica gia previsti.

Articolo 27

(Misure sul trasperte pubblico locale)
Commi da 1 a2 8 La nonna di cui al comma 534-guater prevede che il Fondo destinato al finanziamento del
trasporto pubblico locale nelle Regloni a statuto ordinario venga rideterminato neli*importo di 4.789.506.000 euro
per Panno 2017 e 4.932,554.000 eurc a decorrere dall’anno 2018, disapphcando di fatto, il meccanismo di
alimentazione del Fondo mediante il gettito delle accise su benzina e gasolio di cui all’articolo 16 bis, comma 1, del
DL 95/2012 e di cui ai DPCM 26 luglio 2013, Cid, anche al fine di sterilizzare i conguagli di cui all’articolo unico,
comma 4, del D.P.C.M. 26 luglio 2013, con riferimento agli anni dal 2013 at 2016,
La stabilizzazione del suddetto Fondo determina risparmi di spesa pari a 70 milioni di euro per 'anno 2017 & 100
milioni di euro a decorrere dall*anno 2018 che vengono utilizzati a copertura degli interventi di cui agliarticoli 14 e
20 del presente decreto legge.
It comma 534-quinquies prevede che i D.P.CM. 26 luglio 2013, non trova applicazione a decorrere dall’anno 2017,
Vengono modificati incltre, dal 2018, 1 criteri ¢i riparto del Fondo per il concorso finanziario dello Stato al trasporto
pubblico locale, prevedendo che il riparto medesimo avvenga secondo modalitd da stabilire con apposite DM,
tenendo conts dei proventi complessivi da traffico e dell’incremento dei medesimi e pxevede I’attribuzione dell’80
per cento delle risorse del F/do TPL, a titolo di anticipazione, enfro il 15 gennaio di ciascun anno, alle Regioni 2
statuto ordinario nelle more del riparto definitivo. Le disposizioni non determinano oneri per la finanza pubblica, in
quanto la dotazione complessiva del fondo, anche a seguito dell’ineremento deli’anticipazione, rimane comunque
invariata, '
Commi 9 e 11 prevedono misure tese a integrare le modalitd di acquisizione del materiale rotabile da parte delle
imprese di trasporto pubblico locale tegionale e focale; stabilendo la possibilitd di provvedere mediante la loro
locazione,
Inoltre, stabiliscono che le aziende affidatarie del servizi possano provvedere al rinnovo del materiale rotabile
anche avvalendosi delle centrali di acquisto nazionali,
Le disposizioni, di carattere ordinamentale, non comportano oneri a carico della finanza pubbiica.
Comma 12 La disposizione novella 'articolo 9, comma 2 bis del decreto legge n, 244 del 2016, prevedendo ia
soppressxone con ["unica eccezione delle disposizioni refative agh accertamentl sulfa sussistenza delle condizioni di
sicurezza contenute nell’ultimo periodo, delle norme che innovano la discipline dei servizi automobilistici
interregionali di competenza statale recata dal decreto legisiativo n. 285 del 2005, ovvero i servizi di linea di
trasporto di persone mediante autobus, ad offerta indifferenziata, che si svolgono in modo continuativo o periodico
su un percorso che collega pilt di due regioni, ed aventl itinerari, orari, frequenze ¢ prezm p1estab1ht1
Vengono in tal modo rimosse le [imitazioni all’accesso al mercato nell’ambito dei servizi di linea interregionale di
competenza statale rispristinando le precedenti condiziont di maggior tutela della concorrenza.
La norma abrogativa interviene su disposizioni di natura ordinamentale ¢ pertanto non comperta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica,

Articolo 28
(Diverse modalitd di conseguimento degli obleftivi regionali di finanza pubblic)
L4 norma, condivisa in sede di Conferenza Stato-Regloni, fa venir meno I’espresso riferfmento ai riversamenti da
parte delle regioni al bilancio dello Stato, pur salvaguardando il concorso alla finanza pubblica da parte delle stesse.
Pertanto, non determina oneri per la finanza pubblica.
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Articolo 29
(Fiussi informativi delle prestazioni furmaceutiche )

Al fne di garantire certezza dei dati di fatturato assunti dall’ATFA per la determinazione del pay-back farmaceutico,
il presente articolo, al comma 1, stabilisce che per gli anni 2016 e 2017 ' ATFA si avvalga anche dei dati di fatturato
delle aziende farmaceutiche disponibili presso la piattaforma eletironica per la gestione telematica del rilascio delle
certificazioni,

Il comma 2 reca una disposizione a régime che introduce, dal 2018, I’indicazione obbligatoria nelle fatture
elettroniche emesse verso gli enti del servizio sanitario nazionale del codice di autorizzazione all’immissione in
commercic dei prodotii farmaceutici (AIC), allo scopo di avere una perfetta conoséenza delle forniture oggetto di
fatturato. Alla banca dati-accede anche all’ ATRA.

1l comma 3 dispone che alle attivita di cui al presente articolo le amministrazioni provvedono ad invarianza di oneri.

Articolo 30
(Alire dzsposrzrom in materia di farinaci)
La disposizione non comporta nuavi o maggion oneri a carico della finanza pubblica, essendo di natura meramente
interpretativa, Infatti, la stessa chiarisce che le risorse di cui ai Fondi istituiti dafi’articolo 1, commi 400 e 401, della
legge 232/2016, concorrono al rimborso dei costi sostenuti dalle regioni per 1"’ acquisto dei farmaci innovativi ed
innovativi oncologici, ma non def farmaci che presentanoc i requisito dell’ “innovativifa condizionata”.

Articcle 31
(Edilizia sanitaria)
La legislazione vigente prevede che le regioni accertine in entrata le somme che vengono ammesse a finanziamento
con decreto del Ministero della salute nell’esercizio di ammissione stessa. In relazione al fatto che la riduzione dello
stanziamento per il 2017 incide su accordi di programima gia sotfoscritti niel 2016 e che saranno progressivamente
ammessi 2 finanziamento, la presente disposizione & voita a rinviare al 2018 detta iscrizione, al fine di garantire il
conseguimento. dell’obiettivo di finanza pubblica perseguito con la riduzione in oggetto, Conseguentemente sono
prorogati, in misura corrispondente, [ termini decorsi i quali gli accordi si intendono risoiti,

Artieolo 32

(Trasferinernto compelenze in materia sanitaria per stranieri)
La proposta normativa si rende necessaria per effetto delle recentt disposizioni contabili, contenute néll'articolo 1
del d.lgs. 90/2016, finalizzate ad una pitt pertinente coliocazione della spesa. E' stato, infatti, disposto in sede di
legge di bilancio 2017-2019 il wrasferimento dal Ministero dell’inferno al Ministero della salute del capitolo 2359
concernenie le somme destinate al finanziamento delle spese sostenute dalle ASL per P'assistenza sanitaria agli
stranieri di cai all’art. 35, comma 6, del decreto legisiativo 25 tuglio 1998, n, 286, Occome pertanto procedere a
medificare le norme che atiribuiscono la competenza in siffatta materia al Ministero dell'Interno, adegnandole alte
previsioni di natura contabile che hanno frasferito iz gestione del capitolo 2359 citato al Ministero della salute,
La proposta normativa prevede quindi af comma ! if trasferimento al Ministero della salute delle competenze
relative al finanziamento detle prestazioni di cui all'art. 35, comma 6, del d.igs. 25 luglic 1998, n. 286, gia attribuite
dal Ministero dell'Interno. Il comma 2 chiarisce la gestione del pregresso, precisando che il trasferimento delle
competenze relative alla liquidazione delle prestazioni di cul al citato articolo 35, comma 6, & riferito anche alle
posizioni debitorie maturate fino al 31 dicembre 2016, gravanti sul capitolo trasferita,
Le funzioni ad oggi svolte a livello decentrato presso le Prefetturs verranno accentrate presso il Ministero della
salate che le gestird a livello centrale nellambito delle aftivitd demandate alla Direzione generale dejla
programmazione sanitaria, cui & riferibile il programma 1.3 "Programmazione del SSN per l'erogazione dei LEA" e
che gestira if capitolo di spesa 2359,
Per renders pit efficiente il governo centralizzato del finanziamento in questione, non avendo la Direzione della
vrogrammazione sanitaria strutture periferiche dipendenti, & stato previsto che il capitolo di bitancio, nei limiti dello
stanziamenta, sard ripartito tra le regioni e province antonome sulla base delle prestazioni effetfivaments erogate
agli stranieri in possesso dei requisiti prescritti dall'acticolo 35, commi 3 ¢ 4, del decreto legistativo 25 luglio 1998,
1. 286 desumibili dagli elementi informativi presenti nel Nuovo sistema informativo sanitario (NSIS) del Ministera
della salute. Tale meccanismo di riparto risulta, altresl, strutturato secondo una fase provvisoria e una fase a
conguaglio tramite compensazione tra le stesse regioni e plovmce autonome, su base annnale, la cui regolazione
finanziaria & assicurata dalla verifica e dal consolidemenio dei dati riportati nel citato sistema informativo NSIS.
La proposta normativa, essendo di carattere ordinamentale, non genera nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica limitandosi 2 regolare il riparte di risorse annualmente stanziate con Legge.di bilancio.



Articolo 33
(Spazi finangiari per Investimenti in favore delle Regioni)
La norma non determina effetti finanziari, limitandosi a stabilire il riparte e le modalitd di utilizzo degli spazi
finanziari in favore delle Regioni per 500 mlhom di ewvo per ["anne 2017,

Articalo 34

(Disposiziouni sul finangiomento del Servigio sanitario nazionale)
La disposizicne di cui al comma 1, analogamente a quanto gid previsto dall’originario comma 712-ter, non
comporta oneri. Sisegnala che analoga disposizione & prevista dall’aiticolo 1, comma 466, punto 3-bis, della legge
23 dicembre 2014, n. 190. La disposizione prevede per le Regioni, nel’ambite della disciplina relativa al pareggio
di bilancio, la possibilitd di utilizzare gli avanzi di amministrazione vincolati per il finanziamento del SSN e relativi
agli esercizi 2015 e precedenti, per consentire il regolare pagamento di debiti commerciali del SSN,
La disposizione non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica, trattandosi di somme- gia contabilizzate ai fini
dell’indebitamento netto negli anni precedenti, come peraltro & stato vesificato a seguito di apposito
approfondimento feenico condotio con ISTAT.
Comma 2 La disposizione ¢ finalizzata a cousentire, anche per Panno 2017, che le risorse di cui all’articolo 2,
comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, a valere sul finanziamento del Servizio sanitario nazionale,
siano ripartite sulla base di criteri di riequilibrio mdwatl dalle regioni, anziché in funzione dei meccanismi premiali
indicati dal medesimo articole 2, comma 67-bis,
Trattandosi di norma che incide unicamente sui criterf di riparto di somme predefinite, pari allo 0,25 per cento del
Tabbisogno sanitario complesswo non comporta effetti finanziari.
Comma 3 La disposizione si colloca nell*ambifo dei provvedimenti voiti a garaiitire tempsstivita nei pagament; dei
debiti delie pubbliche amministrazioni; con specifico riferimento agli enti del Servizio sanitario nazionale: cccorre
infatti evitare che 1 tempi di perfezionamento degli atti di riparto delle risorse (proposta del ministero della salute,
raggiungimento dell’Intesa in Conferenza Stato-regioni e deliberazione del CIPE) rallentino i trasferimenti di cassa,
nel mentre gli enti sopportano la relativa spesa e dunque assumono obbligazioni da onorare in tempi perentori,
legislativamente fissati.
La Jegislazione vigente, al fine di consentire | ordinaric funzionamento del Servizic sanitario nazionzle, gid prevede
anticipazioni sul finanziamento corrente nelle more del’adozione delle delibere del CIPE con riferimento al
finanziamento iudistinto, a quello dei progetti obiettivo di pianc sanitario nazionale ¢ infine a quello riferito alla
medicina penitenziaria ex legge 244/2007,
La disposizione, pertanto, (in linea di continuita con gli interventi a tale scopo gia effettuati, da ultimo con I’articolo
9-undecies del decreto-legge 19 gingno 2015, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n, 125
& con Particolo 20 del decreto-legge 24 giugno 2016, n, 113, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2016, 1, 160) estende all’intero finanziamento il regime di eiogabﬂita all’atto del raggiungimento dell’Intesa in
Conferenza Stafo-regioni {che determina le quote delle singole regioni), nelle more del relativo recepimento in
delibera del CIPE.
La presente disposizione riguarda quote residuali del finanziamento (finanziamento di borse di studio per la
formazione in medicina generale, assistenza sanitaria per gli stranieri iscritti al SSN ex decreto leglslativo 286/1998,
riqualificazione dell’attivitd libero-professionale, trasferimento al SSN dell’assistenza sanitaria penitenziaria. ex
legge 230/1999, finanziamento corrente degh interventi per il superamento degli osp\,dah psichiatrici gmd;zxan,
screening neonatali; fondo per compensezione dei minori gettiti fiscali effettivi rispetto ai gettiti stimati ai fini del
finanziamento del SSN) e stabilisce I’obbligo di riparto entro luglic dell’anno di riferimento, avvalendosi di criteri e
dati ultimi disponibili (la tardivita di tali riparti dipende spesso dall’attesa di dati sottostanti pit aggiornati, benclié
da questi derivino modifiche delle guote finali d’accesso alle risorse delle singole regioni non significative).
A seguito dell’intesa il Ministero dell’economia e delle finanze & autorizzato ad anticipare fino ail’80% delle somme
assegnate ¢ [a possibilitd di pagare in anticipazione & altresl estesa ai riparti di comipetenza di esercizi precedenti per
i quali non siano ancora intervenute le relative deliberazioni del CIFE.

Le erogazioni trovano comunque un limite negli stanziamenti del bilancio statale (peraltro dotati per effeitvare in

corso d’esercizio il pagamento dell’ intero finanziamento del Servizio sanitario nazionale).

Si pone infine, prudenziaimente, una norma di salvaguardia che stabilisce, ove necessario, |’eventuale TECUPELO 0
compensaz:one a valere su somme a qualsiasi titolo speftanti alle regiont, anche su finanziamenti di esercizi
successivi

Dalla disposizione in oggetto, atteso il vincolo della disponibilitd del bilancio statale, non derivano nuovi, né
maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Comma 4 La disposizione ha lo scopo di rendere pit efficiente la gestione amministrativo-contabile delia



compartecipazione IVA destinatd alle regioni per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale.

Af sensi della legisiazione vigente alle yegioni in corse d’anno sono irasferite risorse complessive a titolo di
finanziamento del Servizio sahitario nazionale nei limiti degli importi stabilit] in atteazione dell’articolo 2, comma
68, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, Nell’ambito di tali risorse complessive la campartecipazione all'TVA &
trasferita facendosi riferimento all’ultimo DPCM di assegnazione di quote alle regioni disponibile: questo vincolo
comporta che in. corso d’anno si eroga tendenzialmente. una compartecipazione TVA. inferiore rispetto a quella
derivanite dal riparto del fabbisogno sanitario dell’anno (con conseguente accumulazione di residui di bilancio) e
questo differenziale & compensato con anticipazioni di tesoreria da parte del Ministero dell’economia alle regioni.
La presente disposizione, dunque, si limita a consentire di fare riferimento, per il trasferimento delle sopme.a titolo
di compartecipazione IVA, al riparto del fabbisogno sanitario dell’anno, evitatdo 1'actumulazione simultanea di
anticipazioni di tesoreria scoperte a cui corrispondono residui di bilaneio (le difficaltd di gestione di tali importi ha
reso necessaria una compensazione ope legis, come fissata dall’articolo 1, commi 530-332, della legge 11 dicembre
2016, n, 232).

8i stabilisce inoltre, che Passegnazione definitiva di quote di compartecipazions TVA non pud comportare quote
inferior! a quelle definite per il finanziamento del Servizio sanitario nazjonale (si ricordi -che la compartecipazione
IVA & una delle fontl di finanziamento dei livelli essenziali di assistenza, come fissati dallo Stato) e si pone
prudenzialmenté una norma di salvaguardia che stabilisce, ove necessario, eventuale recupero a valere su somime
spettanti alle region.

Dalla presente disposizione non derivano nuovi, né maggiori oneri a carico delta finanza pubblica.

Articolo 38
(Misure urgent! in tema di riscossione)

Le modifiche normative proposte sono dirette ad allineare il contenuto deli’art. I, comina 3, del decreto legge n.
193/2016, relativo all’oggetto sociale del nuovo ente pubblico economico Agenzia delle enfrate-riscossione, & quello
dell’art. 2, comma 2 del medesimo decreto legge, relativo alle aftivitd che gii enti locali possono affidargli, con
Pobiettivo di specializzaré tale enfe nella sola attivita di ziscossione, spontanea e coattiva, delle enfrate di futte le
amministrazioni locali, quali individuate nel ¢,d. “consolidato ISTAT” ai sensi dell’art. 1, comma 3, della legge n.
196/2009 (con esclusione, naturalmente delle societa di riscossione) e delle societa da esse partecipate.
Infatti, nel festo attualmente vigente, la disposizione di cui all’at, 1, comma 3, del decreto legge
193/2016, contempla fa sola attivitd di riseossione a favore soltanto di comuni, province e societd da essi
partecipate, menire quella dell’art. 2, comma 2 del medesimo decrefo legge, menziona anche le atfivitd di
liquidazione ed accertamento e, softo il profilo soggettivo, fa riferimento agli “enti locali”.
Pertanto, con Je disposizioni proposte il nuovo ente pubblico economico potrd effettuare la sola attivita di
riscossione, spontanea e coattiva, ma per conto di tuite le amministrazioni locali del predetto “consolidato ISTAT?,
e delle societd da esse partecipate, cosl come gil oggi avviene per I’ Agente della riscossione.
Cid premesso, gli interventi normativi proposti, in virth del loro contenwuto, non sono idonei a determinare
effetti finanziari di alcun genere sulla finanza pubblica.

Articolo 36
(Procedura di riequilibrio finanzlario e di dissesto e plano di rientro)
Commi 1,2 e 3. Le disposizioni non comportario nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, Le attivita
ivi previste saranno svolte con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a lsgislazione vigente.
Comma 4 Tl comma 4 risulte neutrals sotto i profilo finanziario, essendo esclusivamente volto 2 specificare che 1
debiti fuori bilancio, considerati in sede di riformulazione o revisione del piano di riequilibrio pluriennale dicui al
comma 7 L4-bis dell'articolo 1 della legge n. 208/2015, possono essere anchie quelli emersi dopo 'approvazione del
piano di riequilibrio finanziario pluriennale, ancorche relativi a obbligazioni sorte antecedentemente alla
dichiarazione di predissesto.
Articolo 37
(Modifiche all’articolo 1, contina 467, legge 11 dicembre 2016, . 232)
La norma non determina sffeti finanziari sul saldi di finanza pubblica in quanto la medifica al comma 467
dell*articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 & volta a garantire, chiarendo la portata generale della
disposizione, gli effetti di realizzazione degli investimenti previsti dal medesimo comma, A tal fine, si & ritenuto
opportuno integtare la stessa includendo esplicitamente anche le procedure di gara gid avviate e fatte salve dal
decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50.
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Articolo 38



(Disposiziond in materia di Entl previdenzgiali e di gestione degli immobili pubblici )
Comma 1, La nomma non comporta aleun effeito sui saldi di finanza pubblica in quante presuppone und
rimodulazione nel corso deil’anno dei pagamenti all'INPS a fromte di stanziamenti di bilancio previsti a
Jegislazione vigente, Rispetio all’attuale tempistica di pagamento, la proposta prevede che i pagamenti da parte dei
bilancio dello Stato avvengano sulla base del fabbisogno di cassa effeftivo annualmente presentato da parte
dell’Inps al Ministero vigilato.
Comma 2. La nofma rimuove il vincolo del conferimento integrale del patrimonio immobiliare da reddito
dell"INPS al fondo di investimento immobiliare ad apporte previste dalla normativa vigente, al fine di facilitare il
processo di cessione dello stesso,
Le operazioni di dismissione iminobiliare - sta in forma diretta sia in forma indirefta atiraverso- il conferimento di
immobili a fondi immobiliart - trovano inguadramento nell’ambito dei piani triennali di investimento degli enti di
previdenza, autorizzati con decreto del Ministro deli’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministro del
Lavoro o della Previdenza Sociale, previa verifica della compatibilitd con i saldi strutturali di finanza pubblica, ai
sensi delParticolo 8, comma 15 del decreto legge 78/2010.
A garanzia della neufralitd finanzidria della disposizione, si dispone, inoltre, che le aftivitd di dismissione
immobiliare dovianno essere svolte dall’INPS a valere sulle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili 4
legislazione vigente.
Comma 3 Daila disposizione non derivano oner{ per la finanza pubblica, trattandosi di. operazioni che irovano
inquadramento neli’ambito dei piani friennali di investimento degli enti di previdenza, autorizzati con decreto del
Mimistro dell’Economia e delie Finanze di concerfo con il Ministro del Lavoro ¢ delle Previdenza Sociale, previa
verifica del rispetto dei saidi strutturali di finanza pubblica, al sensi dell’articolo 8, comma 15 del decreto legge
78/2010,

Articolo 39
(Trasferimenti regionali o province e citti mefropolitane per funzioni conferite)
La norma, prevedendo che una quota del 20 per cento del fondo per il finanziameato del frasporto pubblico
locale, sia riconosciuta a condizione che la regione entro. il 30 giugno di ciascun anno abbia cetfificato 'avvenuta
erogazione a ciascuna provincia ¢ cittd metropolitana del rispettivo territotio delle risorse per I'ssercizio delle
funzioni ad esse conferite non defermina effett] sulla finanza pubblica. '

Articolo 49
(Rideterniinazione delle sanzioni per le provirice e le cittd metropolitane)
La disposizione non determina effetti finanziari in quanto la parziale applicazione della sanzione economica pud
comportare eselusivamente una riduzione delle risorse da destinare alla premialita del comparto di riferimento.

TITOLC I
ULTERIORL INTERVENTI IN FAVORE DELLE ZONE TERREMOTATE

Axticolo 41

(Fonde da vipartive per Paccelerazione delle attivita dt ricostruzione o seguito di event! sisnici)
Comma 1 viene previsto lo stanziamento di 1 miliardo di euro per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019 per il
finanziamento degli interventi successivi agli eventi sismici del 2016 & del 2017 indicati dai successivi commi da 2
2 4 e dagli articoli da 42 a 46 del presente decreto,
Comma 2 prevede [Distituzione di un Fondo nello stato di previsione del Ministero dell’economia & defle
finanze per consentire 1’accelerazione delle attivita di ricostruzione a seguite degli eventi sismici del 2016 & 2017
verificatisi nel centro Italia. La dotazione del fondo & 491,5 milioni di euro per i’anno 2017, 717,3 milioni di euro
per I'anio 2018 e 699,7 milioni di euro per I'anno 2019, Leutilizzo delle risorse del fondo sara disposto con uno o
pitl decreti del Ministro deli’économia e delie finanze, su proposta del Commissatio per la ricostruzione ovvero del
Dipartimento istituito ai sensi deil’art. 8-bis del decreto-legge n, 8 del 2017. Le risorse potranno essere
eventualmente rimodulate con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze per essere destinate annualmente
alle finalita indicate al comma 3, neil’ambito dello stanziamento complessivo annuale.
Comma 3 vengorio elencate le finalita cui sono destinate le risorse del Fondo di cui al comma 2 e in particolare:
- alla lettera a), sono individuati gli interventi cui sono finalizzate le risorse del Forido nei comuni colpiti dal sisma,
di cuf all’articolo 1 del decreto-legge n, 189 def 2016: verifiche di-vulnerabilita degli edifici scolasticl, richiamati
dall’articolo 20 bis, comma 4 del decreto legge n. 8 del 2017, e degli edifici pubblici strategici e conseguente
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realizzazione di progetti di ripristino dei danni e adeguamento antisismico, nonché interventi di ricostruzione
privata;

- alla lettera by sono individuati gli interventi cui sono finalizzate le risorse del Fondo nei Comuni delle zone a
rischio sismico i verifiche di vulnerabilitd degli edifici scolastici e relativi progetti di adega}amento nonché
verifiche di vulnerabilita degli edifici pl ivati. Alle relative attivitad provveds il Dipartimento di oui al citato art.18-bis
del decreto-legge n. 8 del 2017, previa intesa, limitatamente agli interventi sugli edifici scolastici, con if Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

- alla lettera ) viene indicata, quale ulteriore finalizzazione delle risorse del Fondo di cui al comma 2,
I’incentivazione di piani sperimentali per la difesa sismica degli edifici pubblici attraverso il finanziamento di dteci
cantiert pilota per un importo fino a 25 milioni di eiro per Panno 2017.

Comma 4 — Il comma 4 prevede che una quota delle risorse fino a 50 milioni di euro, per P’anno 2617, ¢ 70 milioni
di euro per clascuno degli anni 2018 ¢ 2019 del Fondo di oui al comina 2 pud essere destinata, su richiesta delle
Amministtazioni interessate, all’acquisto ¢ alla manutenzione dei mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al
soccorso alla popolazione civile.

Articolo 42
(Fondo per Ia ricostruzione delle aree terremotute di cui all’articolo 4, comma 1 def decreto legge n, 189 del
2016)

Comma 1 prevede un rifinanziamento di 63 milioni di euro per I’anno 2017 & 132 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2018 ¢ 2019 del Fondo per la ricostruzione, di ¢ui all’art, 4 del decreto legge 189 del 2016, anche al fine di far
fronte attivitd di assistenza alla popelazione, a seguito della chiusura dello stato di emergenza. L'incremento del
fondo & disposto anche per consentire al Conimissario di provvedere all’anticipazione prevista dall’articolo 48,
coming 12-bis del decreto-legge 189 def 2018, introdotto dall’articolo 43 del presente provvedimento, nonché afle
compensazioni per sopperite ai maggiori costi affrontati o alle minori enirate registrate a titolo di TARI, come
previsto al suceessive articolo 45.

Commi 2 e 3 viene awtorizzata, per interventi urgenti di ricostruzione pubblica e privata nelle aree colpite dal sisma
del 2016 e 2017 di cui all’alt;colo i def citato decreto-legge n. 189 del 2016, la spesa di 150 milioni di suro per
I"anno 2017, che confluiscono nella contabilita speciale intestata al Commissario per fa ricostruzione:

Axrticoly 43

(Ulferiore prorogt sospensione e rateizzazione tributi sospesi)
La disposizione in esame {comma 1, lettere a e b) estende al 31 dicembre 2017 il termine della sospensione dei
versamenti tributari previsto dai commi 1-bis e 10 dell’articolo 48 de! decreto legge n, 18972016, limitatamente afle
ritenute effettuate dai sostituti d’imposta & ai versamenti dovuti dai soggetti, residenti nei comuni del cratere di cui
agli allegati al citalo decreto legge, diversi dai titolari di reddito d*impresa e lavoro autonomo nonché dagli
esercenti attivita agricole. Attualmente il vigente termine finale della sospensione dei versamenti tributari & previsto
nel 30 novembre 2017 e i soggetti interessati devono versare le enfrate tributarie sospese entro il corrente anno
finanziario.
Viene altrest previsto (comma 3) che per i soggetti in ésame la restituzione dei versamenti sospesi avvenga entro il
16 febbraio 2018 con facolta di rateizzazione fino a un massimo di 9 rate mensili di pati importo a decorrere dalla
predetta rata.
Relativamente agli effetti finanziavi si stima che la presente proposta normativa, con I'estensione della sospensione
a futto I"anno 2017 e il differimento dei versamenti all’anno 2018, comporta minori entrate tributarie per ’anno.
2017, stimate complessivamente in oirca =118 milioni di euro. Corrispondentemente si registrano neli’anno 2018
maggiori entrate complessivamente pari a +118 miliont di euro,
La stima ¢ stata effettuata considerando ['andamento effettivo dei versamentt tributari, oggetto della proroga della
sospensione, in particolare le ritenute effettuate dai sostituti d’imposta. Su tale base si determina, ¢ome detto, una
minore entrata $u base annua di -118 rhilioni di euro, di cul la quasi totalita, -104 milioni di euvo, ascrivibile alla
mancata effettuazione, con decorrenza 1° gennaio 2017, di ritenute da parte dei sostituti d’imposta (c.d. busta
pesaute), -12 milioni di euro per IMU/TASI e -2 milioni di euro per altre entrate tributarie.
In particolare, per la c.d. “busta pesante” si stima che, nell’ambito del complesmvo importo dei 104 milioni di euro,
circa 5 miltioni spettanti agli enti locali, Per gli altri tributi focali (stimati in circa 12 milioni di euro) & stato
osservato ’andamento dei versamenti effettuati nel 2016 a titolo di seconda rata IMU e TASI da soggetti, residenti
nell’area del cratere e non titolari di reddito d’impresa o lavore autonomo. Nella stima del minor gettito atteso per
IPanno 2017 si & tenuto conto, pur in assenza di dati definitivi, di quanto non sara comunque versato dai contribuenti
per effetto della esenzione per immobili inagibili, gid oggetto di ristoro secondo quanto previsto dall’articolo 48,
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comma 16, del D.L. n. 189/20186.

L’anticipazione di cui al capoverso 12-fer della lettera d) del comma 1 determina un onere di 17 milioni di euro
per ’anno 2017 al quale si fa fronte a valere sulle risorse della contabilita speciale di cui all*articolo 4, comma 3, del
decreto legge n. 189/2016, Il versamento, invece, alPentrata del bilancio sfatale da parte dell’ Agenzia delle entrate-
Struttura di gestione delle somme anticipate dal Commissario, trattennte dail’imposta municipale propria riscossa a
decorrere da febbralo 2018 tramite i} sistema del versamento wnitario, di eui all’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, determina un effetto positivo per il bilancio statale nel 2018 in misura corrispondente alle
anticipazioni effettivamente concesse nell’anrio 2017.

Il commsa 5 destina le maggiori entrate, ad eccezione di quelie derivanti dalla proroga della sospensione dei tributi
locali, parj ad euro 101 milioni neli* anno 2018, af Fonde rofativo di cuf all*articolo 1, conuma 430 della Legge n.
208 def 2015.

Articolo 44

(Proroga fncentivi)
La disposizione in oggetto intende estendere anche agli investimenti effettuati dal primo gennaio 2019 fino al 31
dicembre 2019 nei Comuni delle Regioni del Lazio, dell'Umbria, delle Marche e del’Abruzzo colpiti dagli eventi
sismici che si sono susseguiti a2 far data dal 24 agosto 2016, il credito d’imposta per gli investimenti nel
Mezzogiorno nella misura massima dell’intensita def 25 per cento per le grandi imprese, del 35 per cento per le
medie imprese e del 45 per cento per le piccole imprese.
In relazione ai predetti interventi si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dicui all’articolo I, comma 98
e seguenti, della legge 28 dicembre 2015 n, 208.
In relazione alla stima degli oneri ascrivibili alla suddetta modifica normativa, si evidenzia, utilizzando la medesima
metodelogia della relazione tecnica originaria, quanto segue!
- dai dati emersi dall’elaborazione delle comunicazioni eirea 1'utilizzo del credito d’imposta, 4 gennaio 2017
sono emersi, a fonte di tale aiuto, crediti per complessivi 198 milioni di euro riferiti agli investimenti previsti per
gli anni di imposta dal 2016 al 2019 secondo quelle che sono apparse essere le modalita applicative e le restrizioni
specificate nella Circolare n.34/E del 3 agosto 2016;
- facendo riferimento agli importi osservati in sede di comunicazione su base annua si stima, per il 2017 a
legislazione vigente, un credito spettante pari a circa /50 milioni di euro, elevato a /80 milioni di euro per i1 2018 e
208 milioni per i 2019;
- al fine di individuare il credito di imposta riferibile ad investimenti effeftuati da imprese nel “cratere
sismico” si & proeeduto analizzando quanto dichiarato nel modello TRAP a titolo di ammortamento dei beni
materiali, utilizzando tale valore quale proxy per gli investimenti effettuati in beni strumentali;
- il dato cosi rilevato e distribuito in base alla dimensione dell’impresa ¢ stato confrontato con il medesimo
relativo alle imprese localizzate al SUD (Campaiia, Basilicata, Puglia, Sicilia, Calabria, Sardegna e Molise);
- nel complesso 1’analisi ha rilevato un peso degli ammortamenti materiali del “cratere sismico” part a circa il
5% del SUD;
- applicando tale rapporto ponderaio per dimensione di impresa al credito di imposta vigente, rafforzato con
[e misure a pih alfa intensitd, & stato stimato un maggior onere per credito per gli investimenti delle imprese nel
“cratere sismico®; per il periodo di imposta (2019) aggiunto dalla disposizione il credito di imposta anpuo si stima
in circa 26,6 milioni di euro;
- Rispetto aila normativa vigente si indicano di seguito gli effetti:

| 2017 2018 2019 2020
Credito ¢’imposta 0 0 266 | 0

i miifioni di euro

Per quanto concerne Pestensione ai nuovi insediamenti produftivi nei ferritori del “cratere” dell’agevolazione gia
vigente in materia di credito d’imposta per gli investimenti nel Mezzogioriio, nel massimo dell’intensitd (25%, 35%
e 45% dell’investimento rispettivamente per le grandi, medie e piccole imprese), si ritiene che la misura non
gomporti ulteriori effetti finanziari rispetto 2 quelli gia scontati nel saldi di finanza pubblica, in considerazione del
faito che tratfasi di un’estensione della misura agevolativa gid vigente a favore di nuove imprese che decidano di
stabiliysi nei territori del “cratere”,

In altri termini, assumendo che la proposta normativa riguardi in un’ottica prudenziale imprese che abbiano deciso
di insediarsi nei territori gia oggetto dell’agevolazione, I'intervento di fatto introduce solamente ulteriori territori in
cui stabilire le nuove imprese al fine di godere dell*agevolazione, Viceversa, in telazione alle nuove iniziative
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imprenditoriali indotte dalla nuova misura estensiva dei territori, si-configurerebbe una sorta di rinuncia a maggior
gettito in quanto senza ja disposizione non vi sarebbero stati investimenti, né materia imponibile da compensare con
il ¢redito d’imposta speitante

Axrticolo 45
(Cempensazmne perditq gettito TARD)
La d1sposxzxone prevede che i comuni dej terrifori deile Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria, interessati dagli
éventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, possano ricevere dal Commissario s’fraordmarm per la
ricostruzione una compensazione della perdita del gettito TARI, per gli importi massimi di 16 milioni di euro, da
grogare nel 2017 con riferimento ai maggior! costi o alle minori entrate registrate nel 2016 e di 30 milioni di euro
annui per il triennio. 2017-19. A tali oneri il Comumissario provvede a valere sulle risorse delia contabilita speciale di
cni allarticolo 4, comma 3, del D.L. n. 189 del 2016,

Artieolo 46

(Zo:m Franca Urbana Sisma Centro Italia)
Con la norma in esame si infende istituire una zona franca urbana, ai sensi della legge 27 dicembre 2006, n, 296, nei
Comuni delie Regioni del Lazio, dell’Umbria, delle Marche e dell’ Abruzzo colpiti dagli eventi sismici che si sono
susseguiti a far data dal 24 agosto 2016.
In particolare, le imprese che hauno la sede principale o PPunitd locale all’internc della zona franca e che hanno
subito a causa degli eventi sismici l4 riduzione del fatturato almeno pari al 25 per cento delia media relativa ai tre
periodi di imposta precedenti a quello in cui si € verificato 'evento possono beneficiare, in relazione ai redditi e al
valore della produzione netta derivanti dalla prosecuzione dell’attivita nei citati Comuni, di una esenzione biennale
IRES ¢ IRPEF (fino a 100 mila euro di reddito), IRAP (fine a 300 mila euro di valore della produzione netta) e
MU, nel rispetto dei limiti e delle condizioni stabiliti dai regolamenti “de mrinimis™.
In relazione alla proposta in esame, si evidenzia quanto segue:

e Al fine di individuare i contribuenti potenzialmente interessati sono stati ssfratti 1 codici
catastali dei comuni rientranti nel “cratere sismico”; uaa volta individuati sono state selezionate tutte le
partite iva {Societd di capitali, enti non comimerciali, societd di persone e persone fisiche) aventi sede legale
nei comuni interessatiy

° Per ogni singolo contribuente localizzato nei comuni interessati si & proceduto sirnulando in
base agli ultimi dati disponibill Unico 2016 anno.di imposta 2015 {dati provvisorij la variazione massima di
imposta dovuta nel caso di esenzione fotale del reddito di impresa o di lavoro autonomo;

o Al fini della stima degli oneri, in assenza del dato specifico, si & ritenuto di considerare una
platea di soggetti interessati che abbiano subito un danno da cui consegua una rilevante riduzione del
fatturato, prudenzialmente nella misura del 10% dei contribuenti residenti nei comuni di maggior
dimensione (Ascoli, Macerata, Rieti, Teramo, Fabriano e Spoleto) e nel 50% di queili residenti negli attri

comuni;

° Inoltre per tenere conto deila riduzione di imposta conseguente al terremoto il dafo
dichiarato, riferito-all’anno di imposta 2015, & stato ridotto di un terzo;

® Al fini della stima il risparmio di imposta & stato calcolato in capo ad ogni contribuente

esciudendo al fini TRES/IRPEF una quota del reddito di specie fino a 100.000 per ogni anno ed ai fini IRAP
uia quota del valore della produzione netta fino a 309.000 euro.

Tutto cid premesso si espongonoe di seguito i risultati delle elaborazioni relativi all’ TRPEF/IRES/IRAP,
considerando:

o la decorrenza dal 2017;
s la validita per due esercizi;
e Paiiticipo deli’acconte 2017 (i confribuenti interessati gid in sede di accontc 2017 non

procederanno all’autotassazione utilizzando it metodo previsionale),

Competenza 2017 2018 2019 2020
IRES -7,5 1.5 0,0 0,0
TRPEF -32,0 -32,0 0,0 0,0
IRAP 9,2 -9,2 0,0 0,0




Totale | sy | sy | o0 | o0 |
Milioni di euro

Cassa 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
IRES -5,6 -7.5 95 5,6 0,0
IRPEF 240 | 32,0 | -32,0 24,0 0,0
IRAP -7,9 9,2 9,2 7,9 0,0
“Totale 37,5 | -48,7 | -48,7 37,5 60

Milioni di ewro

La proposta in esame prevede anche per il biennio 2017-2018 Pesenzione IMU per gli immobili siti nelia zona
franca posseduti e utilizzati per I'esercizio dell’attivitd economica dalle imprese che hanno la sede principale o
Punitd locale all’interno della medesima zona franca,
Con riferimento all*gsonero dal versamento dei contributi, con esclusione dei premi e contributi INATL., applicando
le medesime ipotesi sopra illustrate e la metodologia di applicazione del “de minimis” in via congiunta ai benefici
fiseali indicati, consggnirebbero minori entrate per 149 min di guro per [*anno 2017, 111 min di euro per Patmo
2018 e 93 mln di eurc per anno 2015,
Sufla base dei dati di gettito IMU afferenti i soggefti & gli immobili interessati dalla disposizione in esame,
applicando le medesime ipotesi di individuazione della platea di soggetii interessati che abbiano subito un danno, si
stima per il periodo 2017-2018 un onere di circa 8 milioni di euro su base annua. La stima & stata effettuata
considerando i versamenti 2016 (stimati sulla base dell’acconto versato) e I’importo indicato & gia al netto della
stima del gettito relativo agli immaobili inagibili, gia eseiti finc al 2020 ai sensi deli’articolo 48, comma 16, del D.L.
. [89/2016.
In ogni caso si rappresenta che i benefici previsti sono riconosciuti nefl’ambito. dei Hmiti di spesa annuali come
sopia determinati applicando le procedure previste ai sensi dei comumi 7 ¢ 8 del presente articalo.
Nel complesso si hanno i segueati effetti finanziari per effetto della determinazione dei iimiti complessivi di spesa
apnuali:

(valori in min di euro)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TRES 56 | 75 | 08 5.6 ]
IRPEF 24 EY) 32 %4 0
TRAD ' 79 | B2 | 92 79 1 0
MU ' 8 8 0 o | o
Contributi 149 | -1l 93 0 i)
Totale 1945 | -167,7 | 1417 | 37,5 0

| TITOLO IV |
MISURE URGENTI PER Rﬂéﬁg? ECONOMICO E SOCIALE

MISURE NEL SETTORE DEI TRASPORTI E DELLE INFRASTRUTTURE
Arficolo 47

(Interventi per il frasporto ferroviario)
Commi da 1 a 4 La norma prevede che le Regioni e it MIT pervenganc ad un’intesa finalizzata ad individuare RFI
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quale soggetto responsabiie della realizzazione degli interventi tecnologici volti a rendere compatibili gli standard di
sicurezza delle ferrovie regionali con quelli dell’Infrastruttura Ferroviaria Nazionale . Tali interventi, ai sensi del
comma 2, devono essere-realizzati tenendo conto delle sffettive risorse disponibili e in coerenza con i piani di
adeguamento tecnico presentati dagli attuali gestori delle reti ferroviarie regionali alI’Ol ganismo per la Sicurezza
delle Ferrovie .

Con decreto MIT/MEF vengono, poi, individuate, {ra le linee regionali, quelle di parfmolare rilevanza per la rete
ferroviaria nazionale che possono essere destinatarie di finanziamenti statali,

Viene, altresl previsto che le Regioni territorialmente competenti, gli attuali gestori. delle linee regionali e RFI
possano stipulare accordi frilaterali che consentanc alia stessa RFI di r-ea_[izzare interventi diversi da quelli previstial
primo comma, ovvero di subentrare nella gestione delle ferrovie regionali.

La norma nor comporta oneri a carieo defla finanza pubblica in quanto gli interventi previsti al comma 1
vengono realizzati con le risorse disponibili a legislazione vigente.

Comma 5 prevede che con uno o pitt decreti del Ministro delle infrastrutture e dei trasporii di coneerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa con la Conferenza Stato Regioni, siano individuate l¢ inee che
assumone- la qualificazione di infrastruttura ferroviaria nazionale e trasferite, a titolo gratuito, al Demanic ed al
patrimonio indisponibile e disponibile dello Stato, af fini del contestuale frasferimento, mediante conferimento in
natura, al gestore delP’infrastruttura ferroviaria nazionale, che ne assume la relativa gestione neli’ambito del
contratto di servizio.con lo Stato ai sensi e per gli effetti del decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasport
del 31 ottobre 2000 n. 138 T.

Detti decreti saranno adottati previa individuazione delle risorse da destinare alla gestione ivi incluse quelle iscritte
sui pertinenti capitoli del bilancio dello Stato che sono corrispondentemente riallocate.

Dalla disposizione, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri per il bilancio delio Stato.

Comma 6 I Programma denominato “Grandi Stazioni” varate con to scopo di rigualificare e gestive unitariamente i
tredici maggiori impianti ferroviari del Paese, & stato avviato per consentire Pintervento sul sistema urbano
prospiciente le stazioni. Gii interventi sono inseriti nel 1° Programma delle Infrastrutture Strategiche di cui alla
delibera CIPE n. 121 del 21 dicembre 2001. in parallelo con le risorse dedicate da RFI ¢ Grandi Stazioni per la
riorganizzazione e potenziamento dei singoli complessi di stazione

Il CIPE, con delibera n. 10 del 14 marzo 2003, ha approvato i progetti preliminari deile “Tnfrastrutture
complementari agh edifici di stazione” con un volume di investimenti pari a cirea 260,810,000 eure, Con Delibera
CIPE 63/2003, Grandj Stazioni S.p.A. venne guindi auforizzata a confrarre mutui fino a un pari tmporto. Sono
quindi stati stipulati due contratti: un primo contratto per circa 10 milioni di euro (effettivamente utilizzati) ed un
secondo per circa 250 milioni di euro di cui furono utilizzati soltanto i primi 20 in quanto dal 2009 il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti ha proceduto al pagamento divetto senza quindi necessita di ricorso al finanziamento.

In relazione al programma in questione sono stati impegnati complessivi 340.825.695 euro.

Con delibera CIPE n. 129 del 6 aprile 2006 sono stati approvati, con preserizioni e raccomandazioni, I progetti
definitivi delle “Infrastrutture complementari agli edifici di stazions” relativi a tutte le 13 stazioni. Il costo
complessivo degli interventi & pari a 284,465.070 euro, di cui 260,808,715 euro a carico di fondi statali e i restanti
23.656.355 ewro a carico di Grandi Stazieni S.p.A.

Risultane quindi ad oggi impegnati ma non ancora utilizzati fondi statali pari a circa 80 milioni di euro. La norma
proposta & finalizzata alla ricognizione delle risorse disponibili ¢.all’erogazione di parte dei fondi residui alla societa
Grandi Stazioni Rail Spa (gia Grandi Stazioni Spa}, per consentire il completamento o la realizzazione di ulteriori o
nuove opele, in corso di realizzazione, che sono funzionali a rendere il Programima di cui trattasi pitt aderente alle
mutate esigenze dei contesti urbani nei quali si inseriscono e conferma il passaggio dal sistema di finanziamento
esterno, con oneri di ammortamento a carico delle risorse pubbliche, alla modalita di erogazione diretta.

La disposizione non eomporta nuovi o maggiori oneri trattandosi di risorse gid stanziate per le finalita del
Programma.

Comma 7 La dlsposmlone prevede la modifica dell’articolo 1, comma 867, delia legge 28 dicembre 2015, n. 208,
allo scopo di definire le modalita di utilizzo della somma pari a 70 milioni di euro volta all’attuazione del piano di
risanamento della societé Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici Sl

La disposizione non comporta nuovi oneri & carico della finanza pubblica in guanto le suddetts risorse zisltano
gi& iscritte, in conto residui, al capitolo 1340 dello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture & dei
trasportl,

Comma 8 La disposizione prevede I'autorizzazione a} pagamento & favore di Trenitalia SpA. delle somme dovute in
relazione all’srogazione dei servizi di trasporto pubblico lecale ferroviario gid eserciti nella Regione Siciliana per
I'anno 2014 e dej servizi interregionali svolti a partire dall’anno 2014, nelle more della definizione dei relativi
rapporti confratiuali, Tale pagamenfo pofrd avvenire nel rispetto della vigente normativa comunitaria e nel {imite
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delie risorse gid impegnate, ivi inclusi i residui perenti, nonché di quelle iscritte in bilancio sui. capitolo n. 1540
dello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze.

Commi 9 Si prevede che, nelle more della sottoposizione al CIPE del progetto definitivo delia sezione
transfrontaliera deila nuova linea ferroviaria Torino-Lione ai fini deil'avvio della realizzazione dell’Opera con le
modalita dei lofti costruttivi, siano autorizzate le attivitd propedeutiche all’avvio dei lavori a valere sulle risorse di
cui ail'articolo 1, comma 208, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 allo scopo finalizzate a legislazione vigente. Cid
21 fine di rispettars le tempistiche previste e non incorrere nel definanziamento delle risorse europee gia asssgnate
all’opera (Contratto di sovvenzionamento europeo del 1/12/2015, sottoseritto dai competentt Minister] italiano e
francese con la Innovation and Networks Exccutive Agency —INEA).

Al sensi delParticola 3 della legge di autorizzazione alia ratifica, "opera & realizzata secondo le modalita previste
dallarticolo 2, comma 232 lett. b} & ¢) e comma 233 della legge n. 191 del 2009 (cosiddetti lofti costruttivi).

A tal fine dovra essere sottoposto al CIPE it progetto definitivo dell’intera Sezione transfrontaliera (quindi opere da
sealizzare sia in Ttalia sia in Francia) per I‘autorizzazione all'avvio della realizzazione del progeito per lotti
costruttivi individuati dallo stesso CIPE. In proposito, si rammenta che comunque il CIPE ha gid approvato, con
delibera n. 19 del 2015, il progetio definitivo della tratta in territorio italiano della sezione transfrontaliera, con un
limite di spesa di 2.564,80 mln.

Come evidenziato nella relazione tecnica della legge di ratifica, sono stati gid stati individvati { seguenti lotti
costruttivi:

Dsscrizione Maecrolotto Costo Quota Quota
Costo | Totale | Italia Tialia s '
Totale € Drsponbll | pabbisogno
|.costanti | € e € @
correnti | costanti | correnti |
Costi di committenza, espropri ¢ | 776,6 858,0 288,6 319,9 315.9
convenzioni
Macrolotto costrttivo A: Tunnel | 5.208,2 | 5.887,5 | 1.842,9 |2.048,0 | 2.048,0
| di base
Macrolotto costruttivo B: Opere | 521,8 5643 181,3 196,0 196,0
all'aperto Francia
Macrolotto costruttivo C: Opere | 557,1 602,9 214,5 '231,6 0,2 230,8
all'aperto Jtalia
Mactolotio_costrattive | D: | 1.456,0 | 1.728,7 | 05,8 | 600,5 | 0,0 600,5
attrezzaggio tecnologico
8.609,7 19.641,4 |3.033,1 |3.3961 25642 831,3

A legislazione vigente, sono disponili 2,564,80 milioni di euro (risorse di cui all’articolo 1, comma 208, della legge
24 dicembre 2012, n. 228) che consentoro di dare copertura a costi di committenza, espropri e convenzioni, nonché
ai Macro lotti A ¢ B.

Dalla disposizione, di carattere procedurale, non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
Commi 10 e 11 — Per il finanziamento degli interventi per ’ammodernamento dei carri merei ¢ 2l fine di
compensare le imprese ferroviarie dei maggiori oneri di gestione, viene prevista {istituzione presso lo stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di un apposito Fondo con una dotazione di 20 milioni dj
euro per PPanno 2018. Viene stabilito, inolire, che con un apposito decreto del Ministro delle infrastratture e dei
trasporti, una volta assicurata la coerenza con il diritto delt"Unione Buropea, siano definite le modalifa di erogazione
del contributo.

Al refativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui ai*articelo 10,
comma 1, del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193 convertito, con modificazioni, dalia legge 1 dicembre 2016, n.
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Articolo 48
(Misure urgenti per Ia promozicne della concorrenza e la lotta all’evasione tariffuria nel trasporfo
pubblico locale )

Commi 1- 5 Si assegna alle Regioni, sentite le Cittd metropolitane, fe Province e i Comuni capoluoghi di Provincia,
i compito di individuare i bacini di mobilith per servizi di trasporto pubblico locale e regionale & i relativi enti di
governo, sulla base di analisi deila domanda che tengano conto delle caratteristiche dell'utenza potenziale, della
struttura orografica, del livello di urbanizzazions e dell’articolazione produttiva del territorio di riferimento,

Le disposizioni, di caratfere ordinamentale, non comportano nnovi o maggiori oneri a carico della finanza
puhblica,

Comma 6-8 Vengono attribuite nuove competenze all’Autorita di regolazions dei trasporti, Tali attivitd saranno
svolte utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, in particolare,
mediante i contributi di cui all’articolo 37 comma 6 del decreto legge 6 dicembrs 2011, n. 201, convertito, con
madificazioni, dalla fegge 22 dicembre 22 dicembre 2011 n, 214. La disposizione, pertanto, non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. _

Comma 9-13 Vengono disciplinate misure tese alla lotta all’evasione nel settore del trasporio pubblico jocale. In
particofare, la norma & volta a potenziare gli strumenti per la Totta ali’ evasione tariffaria — che ogni anno determina
ingenti perdite di ricavi per le aziende — atiribuendo maggiori potert ai verificatori.

In tal senso, si prevede che le attivitd di accertamento dei titoli di viaggio possono essere svolte anche da personale
esterno alle aziende di trasporto.

Si prevede, inoltre, che il Ministero deli’Internc possa metters a disposizione agenti e ufficiali con la qualifica di PG
a supporto degli agenti accertatori, con copertura dei costi a completo carico dell’ente richiedente.

Per la lotta all’evasione & inolire consentito, nel rispetto della normativa sulla privacy, ['utilizzo dei sistemi di
videosorveglianza presenti a bordo dei veicoli e sulls banchine di fermata,

Dalla auova disciplina non derivano nuovi o magglori eneri a carico deila finanza pubblica,

Articglo 49
(Disposizioni urgenti in materia di riordino di societd )

Il comma 1 dispone che ANAS sviluppi le opportune sinergie con il gruppo FS, anche aftraverso confratti e
convenzioni, al fine di realizzare, nel 2017, un incremento degli investimenti di almeno il 10% rispetto al 2016 ed
un ulteriore incremento del 10% nel 2018. '

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

I commi da 2 a 6, con Pobiettivo di una pit proficua allocazione delle partecipazioni pubbliche in ambiti industriali
omogenei, disciplinano il trasferimento a Ferrovie dello Stato SpA delle azioni di ANAS SpA. Tale trasferimento
deve essere effettuato nel rispetto della normativa comunitaria e senza effetti negativi sui saldi di finanza pubblica
ed & subordinato alle condizioni indicate al comma 3.

Le disposiztoni non determinano nuovi o maggiori oneri perla finanzd pubblica.

I commi 7 8 sono finalizzati a ridurrs il contenzioso pendente, derivante dall'iscrizione di riserve o da richieste di
risarcimento, tra ANAS e le imprese appaltataci, nel rispstto degli artt. 205 e 208 del decreto legislativo n. 50/2016,
previa valutazione della convenienza economica di ciascuna operazione da parte della stessa ANAS e preventiva
informativa all’ ANAC. A tal fine & previsto P’utilizzo della quota dei confributi quindicennali assegnati con alcune
delibere del CIPE per inferventi sulla Salerno — Regglo Calabria risultata eccedente i fabbisogno finanziario degli
interventi stessi, nel limite di 700 milioni di euro, Viene demandata al CIPE Pindividuazione delle effettive
disponibilitd annuali da destinare allo scopo, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica. Pertanto /e disposizion
non deferminano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

T commi 9 e 10 recaho abrogazionidi disposizioni e non comportano effetti negativi sulla finanza pubblica.,

Tl comma 11 esclude ANAS SpA, a decorrere dal trasferimento di cui al comma 2, dall’ambito di applicazione delle
norme di contenimento della spesa previste per i soggetti inclusi' nell’elenco ISTAT delte pubbliche
amministrazioni.

La disposizione non determina efferti negativi sulla finanza pubblicq in quanto viene disposto contestualmente che
ANAS continui a versare all’entrata del bilancio dello Stato un importo corrispondente ai risparmi di spesa
conseguenti all’applicazione delle suddette norme.

Comma 12 Dalla disposizione non derivano effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, tenufo confo che st
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limita ad autorizzare l'utilizzo di una quota delle risorse gid stanziate a legislazione vigente e destinate al
finanziamento del contratto di programma ANAS S.p.A, 2016-2020, per complessivi 6.598,92 mifioni di eure per
attivits di manutenzione straordinaria e progettazione di intervent. B previsto, inoltre, che le relative spese siano
rendicontate secondo f criteri stabiliti dal decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di comncerio con il
Ministro delle infrastrutture e dei asporti, adottato 2i sensi dell’articolo 1, comma 869, della legge 28 dicembre
2015, n. 208,

Articolo 50
(Tnvestimenti nel setfore del frasporti)

La disposizione prevede che, 4l fine di favorire le attivita di investimento nel seftore dei trasporti funzionali al
consolidamento e sviluppe dei refativi servizi, anche framite la attrazione di investimenti esteri, il Ministero
dell’Economia ¢ deile Finanze sia autorizzato a deliberare ¢ sotfoscrivere un aumento del capitale sociale di Invitalia
~ Agenzia Nazionale per I'Atirazione degli Tnvestimenti e lo Sviluppo d’Tmpresa S.p.A. nella misura massima di €
300 milioni di euro nell’anno 2017.

Trattandosi di operazione di natura finanziaria, la stessa comporta un onere, dell*importo sopra riportato, solamente
in termini di saldo netto da finanziare e fabbisogno.

Articolo 51

(Contenimento dei costi del frasporto nereq )
La norma & finalizzata al contenimento dei costi del trasporto aereo per gli aeroporti di terza fascia, destinando aila
riduzione deglj incrementi tariffari, previsti nel contratto di programma 2016-2019, una quota par] & 26 milioni di
curo delle risorse riscosse e consuntivate per Panno 2014 per lo svolgimento dei servizi di navigazione aerea di rotta
svolii a favore del traffico agreo civile non di sua spettanza.
La disposizione non comporta effetii finanziari negativi in quanto le risorse utilizzate sono gid nella disponibilith
di Enav e non risultano pertanto contabilizzate nei tendenziali di finanza pubblica.

Articolo 52
(Sviluppo sistema nazionale df ciclovie turisticle)
1l comma 640, dell’articolo 1, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, relativo allo sviluppo delle ciclovie turistiche, &
integrato con la previsione di ultetiori interventi sul ferritorio nazionale da attuare nell’ambito delle risorse gia
previste a legislazione vigente, Pertanto, dalla disposizione non derivanc nuevi o maggiori onexi.

CAPO U1
MISURE PER IL LAVORQ, LA PRODUTTIVTA’ DELLE IMPRESE E GLIINVESTIMENTIL

Articols 53
(APE)

Commi 1 e 2 - Dalla disposizione noa derivano nuovi o maggiori oneri a carieo della finanza pubblica, in quanto la
stessa conferma i-periodi di 6 anni di contimiita lavorativa per 1a determinazione delle percentuali gia fornite ai fini
della predisposizione della relazione tecnica alle legge di bilancio 2017,
Relativamente alla ¢.d. APE sociale.di cui al comma 179, sono state considerate le decorrenze della pensione di
vecchiaia mentre per i lavoratori o.d. precoci di cui al comma 199 sono state considerate le decorrenze delle
pensioni antieipate. Sono stati ricercati 1 6 anni di attivisa lavorativa anche tenendo conto di inferruzioni frizionali
per un periodo complessivo comunque non superiore a dodici mmesi, in ogni caso compensato inf contiiuita di attivitd
nel periodo immediatamente precedente intervallo considerato, vale a dire nel settimo anno precedente il momento
di decorrenza dell’indennita di cul at comma 181 e il momento del pensiopamento di cui al contma 199,
Comma 3 - La disposizione prevede che i finanziamenti garantiti dal Fondo di garanzia per I'accesso eil'APE di cui
alParticolo 1, comma 173, della legge di bilancio per il 2017, possano essere ceduti, in tutto o in parte, all’interno
del gruppo del soggetto finanziatore o a istituzioni finanziarie nazionali, comunitarie e internazionali, anche
attraverso opetazioni di cartolarizzazione, La disposizione, prevedendo unicamente che il soggetto beneficiario della
garanzia possa modificarsi a seguito di cessione, non ha alcun effetto sulla probabilita di escussione della stessa e,
pertanto, non comporta nuovi o maggior oneri, nemmeno di natura potenziale, per il bilancio dello Stato,

Articolo 54
(Documento Unico di Regolarita Contributivy)
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La proposta normativa in esame non & suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a cavico della finanza
pubblica,

Sirileva che tenuto conto dei tempi di realizzezione di un processo completamente antomatizzato (incompatibili con
la necessitd di tempestiva gestione degli effetti derivanti dail’applicazione della norma in argomento), & stata
individuata una soluzione che, riducendo gli interventi di adeguamento informatico, realizza il contenimento degli
oneri da sostenere.

La predetta soluziene richiede, in luogo di un processo automatizzato, tw’attivitd prevalentemente manuale che
consetife una gestione 2 tivello centrale (in sinergia con Inail) degli annullamenti dei Documenti rilasciati in
presenza di istanza di adesione alla definizione agevelata. Detti annullatnenti saranno effettuati sulla base della
costante ¢ sistematica trasmissione, in tempo reale, delle informazioni inerenti la regolarita dei versamenti da parte
dell’ Agente della Riscossione.

11 delineato processo gestionale prevede che, alle scadenze delle singole rate accordate, atiraverso 1'incrocio dei dati
resi disponibili da patte dell’A della Riscossione, siano predisposte delle liste dei Documenti da annuliare, previa
conferma da parte della scriveate Direzione. Continuerd inoltre ad essere assicurata la comunicazione
delt’informazione circa ['avvenuto anaullamento, framite PEC, ai soggetti richiedenti la verifica di regolaritd
confributiva,

Il descritto sistema consentird di monitorare, sempre a livello centrale, if processo gestionale degli annullamenti,
escludendo ogni attivitad istruttoria da parte delle strutture territoriali deil’Inps & fermo restando che sard necessario
un impiego aggiuntivo di risorse interne all’INPS,

Tale attivitd sard svolta con le risorse wnane, strumentali e finanziarie gia disponibili da parte dell’Istituto, in quanto
si provveder ad una diversa definizione delle priorita nell’ambito della pianificazione delle attivitd informatiche gia
programmate,

Per quanto concerne la visualizzazione dei Documenti annullati in una apposita sezione del sito INTERNET di Inps
e Inail, da aggiorare costantemente per consentire Ja conoscenza dell’intervenuto annullamento a chiungue,
avendone interesse, abbia consultato il sevizio Durc On Line, verrd utilizzata la funzione di consultazione gid
esistente sul medesimo servizio che sard opportunamente integrafa con I’indicazione dei Documenti per i quali si &
proceduto all’annullamento,

Si rileva, infine, che qualsiasi sviluppo proceduiale richiederd necessariamente il coordinamento con Inail dal
momento che il servizio Durc On Line deve presentare uguali funzionalita nei portali di entrambi gli Istifuti.

Axrticolo 55

(Premi di produtfivite }
La modifica normativa & volta a sostituive, per i lavoratori coinvolti in modo paritetico nell’organizzazione del
lavore, il regime di maggior favore fiseale, cosl come previsto dalia legge di Bilancio 2017, con un beneficio di
natura confributiva,
In particolare la proposta esaminata introduce per i favoratori in regime paritetico una deconfribuzione di 20 punti
percentuali per il datore di lavoro e totale per il lavoratore, su un importo imponibile non supericre a §00 euro.
Per determinare gli oneri derivanti dall’interventc normativo & stata ipotizzata:

o una platea di lavoratori interessati di circa 27.000 soggetti per ['anno 2017 ¢ di circa 45.000 per I’anno
2018, Tale stima & effettuata nel presupposto, come espressamente previsto dalla disposizione in esame,
che aila riduzione dell’aliquota dj finanziamento a carico del datore di lavoro e del lavoratore corrisposida
la equivalente riduzione dell*aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche;

o una riduzione dell’aliquota contributiva ai fini pensionistici di 20 punti percentuali per il datore di lavoro e
integrale per i confributi a carico del lavorators. Alla riduzione della complessiva aliquota contributiva di
finanziamento. ai fini pensionistici corrisponde la relativa riduzione dell’aliquota di computo delle
prestazioni penstonistiche medesime;

o upa crescita del 1% annuo della platea dei beneficiari per gli anni successivi al 2018.

Si precisa che, in via prudenziale, non si ¢ tenuto conte di altre evenfuali agevolazioni confributive che coinvelgono
la platea interessata, inoltre la valutazione ¢ stata effettuata attribuendo [importo massimo a tutta la platea dei
beneficiari.

Di seguito si riporta lo sviluppo degli oneri.

Minorientrate contributive
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Cimporti in milioni di euro}

Anno 2017 2018 2019 dal 2020
Decontribuziene datore -4,3 -1.4 <15 -7,5
Deconfribuzione 2.0 a5 38 56
lavoratore

Totale lordo fisco -6,3 -10,9 -11,0 -11,1
Fotale netto fisco 6,1 -8,0 -8,9 8,0

Con riferimento, invece, al recupero di gettito di natura tributaria derivante dall’abrogazione delf’agevolazione
fiscale ad oggi in vigore, si evidenzia quanto segue.
La norma presente nella legge di Bilancio 2017 prevede appiicazione dell’imposta sostitutive dell'TRPEF e delle
addizionali regionali ¢ comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del settore privato che hanno percepito un
reddito di lavoro dipendente non superiore a 80000 eurc nelt'anno precedente. Il limite massimo di somma
agevolabile & pari a 3.000 euro. Tale limite & aumentato fino ad un importo non supertore a 4.000 euro per le
aziende che coinvolgono pariteticamente i lavorator neil'organizzazione del lavoro.
La disposizione in esame & volta ad abrogare 1'ultericre regime di favore, di natura fiscale, previsto per le aziende
che coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell’organizzazione del lavoro.
L’andamento del gettito di cassa risulta il seguente:

Magglori entrate fiscali (inmilioni di euro)

Anno 2017 2018 Dal2019
IRPEF +4,2 8,3 18,3
Addizionsle regionaie 0,0 +0,4 +6,6
Addizionale comunale. 0,0 +0,2 +0,2
Tofale recupero di gettifo +4,2 +8,9 +4,1
Sitiportaro di seguito gli effetti 2017 2018 2019 _ Dal 2020

complessivi (- effetti negativi
per ia finanza pubblica; + effetti
positivi per la finanza pubbiica,
in min di euro):

Oneri confributivi (al nette degli -6,1. . -8,0 . -8,9 9,0
effetti fiscali indoiti)
Recupero IRPEF 44,2 +8.9 ' +9,1 +9,1
TOTALE -1,9 +0,9 +0,2 | +0,1
Articolo 56
(Patent box)

Al fini deila stima sono stati analizzati i primi dati provvisori societd di capitali, enti non commerciafi,
societd di persone e persone fisiche relativi all’anno di imposta 2015, primo annc nel quale si ha Pesplicitazione del
reddito detassato Patent Box, individuando un dichiarato di civea 210,2 milioni di euro con detassazione al 30%;

Dall’anialisi deile istanze presentate & stato possibile stimare la quota dej redditi da marchi di impresa



rispetto al totale delle istanze oftenendo un peso di circa il 47,2%;

Applicando tale peso ai redditi detassati, ricalcolati alla percentuale di detassazione vigente al 2017 (50%),

si avrebbe un reddito riferibile ai soli marchi per circa 165,4 milioni di suro (210,2 / 30% X 50% X 47,2%;

Di questi circa 164,2 milioni di euro si riferiscono a societa di capitali ed enti non commerciali ma solo 128

milioni di euro hanno ridotto redditi imponibili; applicando a questi ultimi I’aliquota IRES dei 24% si avrebbe un
recuperc IRES di circa 30,7 milioni di euro;

Al fini IRPEF applicando una aliquota media del 26% si avrebbe un recupero di cirea 0,3 milioni di euro

(165,4 — 164,2) X 26%;

Al fini IRAP & stata applicata I’aliquota del 4% ai redditi rifexibili ai marchi stimando effetto in circa 6,6

milioni di euro (165,4 X 4%0);

La competenza totale di un anno di imposta dei redditi detassati derivanti dalla utilizzazione dei marchi si

stima essere di circa 37,6 milioni &i eure (30,7 + 0,3 + 6,6), in coerenza con la valutazione originaria;.

Gli andamenti di competenza e cassa sono riepilogati nelle tabelle seguenti. Il recupero di gettito si verifica

sulle opzioni dal 2017; sclo dopo it 2021 - limite di vitmovo per le opzioni entro if 31 dicembre 2016 - vengono
recuperati anche i redditi riferibill ai marchi di tali soggetti; ’andamento di cassa prevede un acconto IRES/IRPEF
del 75% e dell*85% ai fini IRAP.

Competenza 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IRES 30,7 30,7 30,7 30,7 30,7 61,4 61,4
IRPEF 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 0,6
IRAP 6,6 6,6 5,6 6,6 6,6 13,2 13,2
Tatale 37,6 37,6 37.6 37,6 37,6 75.3 75,3
miliont di euro
Cassa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IRES 0,0 53,7 30,7 30,7 30,7 30,7 84,5 61,4
IRPEF 0,0 0,6 0,3 0,3 0.3 0,3 0,9 0,6
RAP 0,0 12,2 6,6 6,6 6.6 6,6 18,9 13,2
Totale 6,0 66,5 37,6 37,6 37,6 37,6 104.3 75,2
milioni di euro
Articolo 57

(Attragione per gli investimenti)

Comma I La disposizione in esame modifica 1 commi 2, 5 e 6 dell’articolo 26 del decreto legge n. 179 del 2012,
come convertito in legge 17 dicembre 2012, n. 221, in materia di “Deroga al divitfo societario e riduzione degli
oneri per l'awvio”, volti ad agevolare I’autonomo finanziamento delle PMI mediante capitale di rischio raccolto
tramite privati, consentendo cosl di dare completa attuazione all'estensione della discipiina deli’eguity
crowdfunding per tutte le PMI, Tale modifica si affianca a quanto gid previsto dall’articolo 1, comma 70, della legge
n. 232 del 2016 (Legge di bilancic 2017), il quale ha consentito Pequify crowdfunding per tufte le PMI; la
disposizione, dunque, estende a tutte le PMI le seguenti tre norme gid in vigore per le sole start-up innovative e
PMI innovative:

o

¢‘i§ “a‘

L*art, 26, comma 2, del decreto legge n, 179 del 2012 estende alle PMI costituite in forma di S.r.l. alcuni
istituti previsti dalla disciplina delle S.p.a., in particolare la libera determinazione dei diritti attiibuiti ai soci,
attraverso la creazione di categorie di quote anche prive di dirifti di voto o con diritti di voto non
proporzionali alla partecipazione,

Llart, 26, comma 5, del decreto legge n. 179 del 2012 consente di effettuare un’offerta pubblica di quote di
S.r.l. mediante equity crovwdfunding, in deroga al divieto previsto dall’art. 2468 cod. civ.

L’art, 26, comma 6, del decreto legge n. 179 del 2012 opera una deroga al divieto assoluto di operazioni
suile proprie partecipazioni (stabilite dall’art. 2474 cod. civ.) qualora I’ operazione sia effettuata da una PMI
costituita in forma di S.1.1, in attuazione di piani di iucentivazione che prevedano ’assegnazione di quote di
partecipazione a dipendenti, collaboratori, componenti dell’organc amministrativo o prestatori di opere o
servizi, anche professionall, neila forma, ad esempio, di stock option sulle quote sociali. La disposizione



prescinde fotalmente dal trattamento fiscale delle stock otpion, essendo limitata alla possibilitd civilistica
che la S.r.l, emetta stock option.
Dalla disposizione non derivano nuwovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Comma 2 Alle misure in esame non si ascrivono effettl in considerazions della natura chiarificatrice e
semplificatrice delle stesse.
In particolare, si sotfolinea che la modifica di cui al comma 2, lett. a), chiarisce che il riferimento alle regole
ordinarie di imposizione ugualda anche Paliquota di imposta, non comportando alcuna innovazione rispetto a
quanto gia disposto dalla norma orjglnaua
Rejativamente al comma 2, fett, b), si evidenzia che la modifica elimina il riferimento alle partecipazioni qualificate
in quanto fattispecie che non interessano gli investimenti da parte dei fondi pensione. Tratfasi, quindi, di un
chiarimento volto a dare certezza alfa nuova diseiplina dei PIR infrodotta dalla iegge n. 232/2016 (Btlanczo 2017).
La modifica contenuta nel comma 2, lett. c), Tegolamenta in modo preciso la disciplina fiscale in caso di
minusvalenze. Anche in questo caso la modifica & solo interpretativa ¢ non innovativa, in quanto anche in assenza
del presente chiarimento le minusvalenze sarebbero trattate secondo quanto chiarito dall’intervento in esame.
Le modifiche di cui al domima 2, fett. d), &) e f) sono procedurali.
Pertanto, ’emendamento mtroduce modifiche di carattérs procedurale e intetpretativo, senza effetti agginntivi
rispetto a quelli gid considerati nella legge di bilancio 2017, atteso che gli interventi proposti henno la finalita di
rendere maggiormente chiara e pit facilmente applicabile I discipiina introdotta dalia predetta legge di bilancio,

Articoio 58
(Modifiche alla discipling dell*imposta sol reddito di impresa: disciplina del trattamento delle riserve imposta sul
reddito di impresa presenti al momento deila fuoriuscita dal regime)
La disposizione chiarisce il trattamento tributario spettante alle somme prelevate da riserve IRT in easo di fuoriuscita
dal regime, stabilendo che le stesse concorrono alla formazione del reddito complessivo dell'imprenditore, dei
collaboratori o dei soci ma con riconoscimento di un credito di imposta del 24% (a[iquota IRI). In tal modo, i
sostanza, si nprlstfna Poriginario trattamento fributario delle stesse, quale sarebbe stato in mancanza dell*opzione
IRI, con la previsione del riconoscimento di un credito di imposta per quanto gik versato, onde evitare wna doppia
1mp051210ne
Alla misura in esame non si ascrivono effetti ﬁnanaam data 1z natura proeedurale della stessa velta a meglio
disciplinare il nuove regime IRT.
Articolo 59
(Transfer pricing)
Alla modifica normativa non si ascrivono effetti traftandosi di interventi procedurali.
It comma 1 ha lo scopo di- adegume la tenminologia della disciplina domestica in materia di prezzi di frasferimento
alle pitt recenti indicazioni emerse in sede OCSE anche nell’ambito dei lavori del progetto Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS), ai fini della cometta determinazione del valore normale delle operazioni tva imprese associate &
delle conseguenti variazioni del reddito.
Il comma 2 disciplina le modalitd di riconoscimento delle variazioni in diminuzione del reddito a seguito di
rettifiche definitive effetinate da Stati esteri, prevedendo due ulteriori ipotesi alternative alle procedure amichevoli
(gid previste dal plecec[ente articolato normatwo), attivabili dal contribuente. La previsione di tali procedure
comporterd, sin dai primi anni snecessivi all’entrata in vigore della disposizione, la riduzione dei tempi di istruttoria
e del numero complessivo delle procedure amichevoli con conseguente miglioramento deil’efficienza dell’attivita
amministrativa,
L’impatto costifuito dail’eventuale anticipazione finanziaria derivante dalla finalizzazione delle richieste dei
contribuenti in tempi pilt brevi & bilanciato dal beneficio derivante dal risparmio dei maggiori interessi che
dovrebbero essere corrispostl sulle stesse somme in ragione dei pitt lunghi tempi di conclusione delle procedure
amichevoli ed da un efficientamento generalizzato della procedure amichevoli con altrf Stati,

Articolo. 60
(Proventi da parfecipazioni a sociefd, enti 0 OICR df dipendenti e mnministratori)
La norma in esame dispone la qualificaziotie di reddito di capitale dei proventi derivanti dalla partecipazione, diretfa
o indiretta (mediante azioni, quote o altri strumenti finanziari) af risultati economici di socletd, enti o organismi di
investimento collettivo del risparmio, percepiti da dipendenti amministratori ¢ consulent, anche laddove gli stessi
siano relativi a classi di quote avent! diritti patrimoniali rafforzati,



La suddetta qualificazione reddituale ¢ tuttavia subordinata alla presenza dei segnenti requisiti:

a) I’impegno di investimento complessivo di tutti i dipendenti, gli amministratori ovvero i consulenti, detentari di
tali azioni, quote o strumenti finanziari privilegiati, comporta un esborso effettiva pari ad almeno ['1 per cento
dell’investimento complessivo effettuato dall’OICR o, nel caso di societd o enti, def patrimonio netto;

b} i proventi delle azioni, quete o strument finanziari privilegiati maturano solo dopo che tufti i soci o partecipantt
abbianoc ricevuto distribuzioni per un ammontare pari al capitale investito e ad un rendimento minimo previsto nello
statuto o nel regolamento ovvero, nel caso di cambio di controllo, alla condizione che gli altri soci o partecipanti
dell’investimento abbiano realizzato con la cessione un prezzo di vendita almeno pari al capitale investito e al
predetto rendimento minimo;

¢} le quote o azioni privilegiate sono detenute dai dipendenti, amministratori e consulenti o, in caso di decesso, dai
loro eredi, per un periodo non inferiore a 5 anni o, se precedente al decorso di tale periodo guinquennale, fino alla
data di cambio di contrello o di sostituzione del soggetto incaricato della gestione.

In assenza dei suddetti requisiti, allo scopo di evitare possibili abusi, 1 proventi percepiti dai soggetti su azioni, quote
o stumenti finanziari aventi divitti patrimoniali rafforzati devono essere qualificati come redditi di lavero
(dipendente, assimilato o autonomo) o redditi di natura finanziaria 4 seconda delle circostanze.

Si ritiene che questi nuovi criteri, olfre che conferire maggiore certezza nell’applicazione della corretta
qualificazione reddituale delle fattispecie interessate, non determinano effetti in termini di gettito in considerazione
sia dei [imitati casi oggetto della disposizione proposta sia della prassi attualmente adotfata (i criteri appaiono
addirittura maggiormente stringenti rispetto alla pratica vigente).

Inoltre, si sottolinea che i nuovi criterl previsti allineano Ja disciplina italiana in materia a quella gia in essere nei
principali Paesi europet come Francia e Germania, rendendo quindi P'Italia pitt competitiva attraverso la definizione
di un quadro normativo pidt chiaro in mode da attvarre nuovi investimenti, potenzialmente generatori di ulteriore
gettito,

CAPOTII
INVESTIMENTI PER EVENTI SPORTIVI

Articolo 61

(Eventi sportivi di sci alpino)
Ii comma 1 prevede la nomina di un commissario con il comapito di provvedere ail’attuazione del piano degli
interventi tigcessari a consentire lo svolgimento delle finali di coppa del mondo e dei mondiall di sci che si
svolgeranno a Cortina d’Ampezzo rispettivamente nei marzo 2020 ¢ nel febbraio 2021, Al Commissario non
spettano compensi, gettoni di presenza e indennita comunque denominate, Gli eventuali rimborsi spese sono posti a
carico dei relativi interventi,
I commi da 2 a 4 deftano novme procedusali per la predisposizione e P'approvazione del piano degli interventi di cui
al comma 1.
Nei commi da 5 al0 sono delineati compiti € poteri. del commissario in relazione alPattuazione dsl piano, In
particolare, al comma 8 & previsto che il commissario possa affidare, con atto motivato & nel limite delle risorse
disponibili, e comunque nel limite di 200 mila euro annui, [*esércizio di specifiche funzioni a soggetti di alta e
riconosciuta professionalita nelle discipline givridico-economiche o ingegneristiche;
It comma 11 prevede che gli enti territoriali interessati alla realizzazione del piano sono tenuti a mettere 2
disposizione i locali & le risorse umane e strumentali occorrenti per ko svolgimento deil’attivitd commissariale, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
Per le finalitd del comma 1, il comma 12 autorizza la spesa complessiva di 4¢ milioni di euro, di cui § milion; per il
2017, 10 milioni per ciascuno degli anni dal 2018 al 2020 ¢ 5 milioni per il 2021, che si aggiungono alle risorse rese.
disponibili dal comitato organizzatore, dal fondo dei comuni di confine, dalla regione Veneto, dalla provineia di
Belluno e dal comune di Cortina &’ Ampezzo. Il relativo onere & posto a carico del fondo speciale di conto capitale
utilizzando Paccantonamento relativo al Ministero dell’economia e delle finanze,
I comma 13 dispone la nomina del Presidente pro-tempore di ANAS S.p.A. quale commissaric per
Pindividuazione, la progettazione e la tempestiva esecuzione delle opere di adeguamento della viabilita statale nella
provincia di Belluno, ai fini dello svolgimento degli eventi sportivi indicati al comma 1. Al Commissaric non
spettano compensi, gettoni di presenza e indennitd comunque denominate, Gli eventuali rimborsi spese sono posti a
carico dei relativi intervent,
Il comma 14 dispone che il comissario di cui al comma 13 possa avvalersi delle strutture di ANAS, delle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato e degli enti territoriali interessati, senza nuovi o maggiori oneri per

.

-



la finanza pubblica.

Il comma 15 prevede che il commissario di cui al comma 13 predisponga un piane degli interventi di adeguamento

deila rete viaria statale e delle relative connessioni con la viabilita locale, _

I commi da 16 a 23 hanno carattere procedurale, definendo modalita di approvazione e attuazione del piano degli

interventi & compiti del commissario.

Il comma 24 prevede che il piano degli inferventi della rete viaria di cui ai commi precedenti & finanziato con le.

risorse previste nell’ambito del contratto di programma stipulato con ANAS s.p.a. nonché con le risorse di cul
allarticolo 1, comma 604, della fegge n. 232/2016, che ha autorizzato per tali scopi la spesa di 20 milioni di euro

pet ciaseuno degh anni dal 2017 al 2021,

Le disposizioni recate dai commi da 25 a 28 hanno carattere procedurale e non determinano effetti sulla finanza

pubblica.

Articolo 62
(Costrugione di impianti sporfivi)
La norma prevede disposizioni di carattere procedurale volte a favorite, attraverso la semplificazione delle
procedure amministrative e la previsione di modalita innovative di forme di finenziamento, ghi interventi di
ristrutturazione nuova costruzione di impianti sportivi,
In particolare, il comma 1 prevede che lo studio di fattibilitd possa ricomprendere;

s la costruzione di fmmobili con destinazioni d’uso diverse da quella sportiva, complementari efo funzionali
al finanziamento e alla fruibilitd dell’impianto;

o la demolizione dell’impianto da dismetters, ovvero la sua demolizione e ricostruzione, o ancera la sua
riconversione o rintitizzazione;

o la cessione a titolo oneroso del diritto di superficie o del dititto di wsufrutto (per una durata massima
rispettivamente di novaut’anni e di trent’anni) dell'impianto sportive e/o di altri immobili di proprieta della
pubblica amministrazions per il raggiungimento del complessivo equilibrio econemico-finanziario
dell’iniziativa, '

Il comma 2 prevede semplificazioni per 12 conferenza decisoria di cui comma 304, lett. b), articolo 1, della legge 27
dicembre 2013, n. 147; mentre il comma 3 stabilisce, nel caso di impianti omoclogati per nna capienza superiore a
20.000 posti, Ia possibilita di consentire I’occupazione di suolo pubblico, comunque entro 300 metii dal perimetro
dell*area riservata e per un tempo limitato, alla sola assoeiazione o societd sportiva utilizzatrice dello stadio. In tal
caso, eventuali oneri indennizzatori da corrispondere a titolari di concessioni di occupazione di suolo pubblico gid
rilasciate sono posti a carico della societa sportiva utilizzatrice dell’impianto sportivo, salvi diversi eventuali accordi
{ra il titolare e [a medesima societa sportiva.

11 comma 4 stabilisce che agli interventi di cuni all’articolo 1, comma 304, [eft. d), della legge 27 dicembre 2013, n,
147, Ia sooietd o 1’associazione sportiva debba essere in possesso dei requisiti di partecipazione previsti dall’art,
183, co. 8, del dilgs., 18 aprile 2016, n. 50, associando o consorziando altri soggetti, Il comma 5 prevede
l’apphcaz&one dellarticolo 125 del codice del processo amministrative agli impianti sportm pubblici omologati per
una capienza superiore-a 20,000 posti,

Dalle dispuosizioni, di carattere procedurale, non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Articolo 63
(Misure per la Ryder Cup 2022)

La disposizione prevede la concessione della garanzia dello Stato, per un ammontare massimo di 97 milioni, a
favore di Ryder Cup Burope LLP per 'adempimento degli impegni assunti dalla Federazione Italiana Golf (FIG) in
relazions al Progetto Ryder Cup 2022, nel periodo 2017 — 2027, non coperti dal contributo statale introdotto con la
legge di bilancio 2017, € non gia garantiti dalla garanzia fideiussoria rilasciata dall’Istituto per il Credito Sportivo,
La galalmia viene concessa ex lege, rinviando ad un decreto ministeriale per i profili tecnici di operativita della
garanzia.

Secondo quanto rappresentato dalla Federazione, 'escussione della garanzia & da ritenersi a basso rischic
considerate le diverse fonti di reddite di cui dispone la FIG (contributi straordinari del CONI, Sponsor e aumento
dei ricavi federali derivanti dalla crescita delle attivitd golfistiche). Si ritiene, pertanto, che la stessa possa essere
fscrifta “per memoria®, senza dover prevedere un incremento delie risorse disponibili a legislazione vzgente per
provvedere agli oneri dem*antt dalle garanzie dello Stato,




CAPO IV
DISPOSIZIONT IN MATERIA DI SERVIZI

Articolo 64
(Servigi nelle scuole)
La norma & finalizzata ad incrementare di 64 milioni df euro per Pesercizio finanziario 2017, da riferive ai mesi da
settembre a dicembre 2017, il finanziamento per acquisto dei servizi di pulizia e degli altri servizi ausiliari nonché
per la prosecuzione degli interventi di piceola manutenzione previsti sino alla scadenza dei contratti attuativi della
Convenzione Consip nei lotti in cui questi ultimi siano ancora vigentl, Tali risorse si aggiungono z quelle gia
presenti a legislazione vigente sul capitcli dello stato di previsione del Ministero dell’istruzione, delt’universita e
della ricerca chie rappresentano limite di spesa ai sensi dell’articolo 58, comma 5, del decreto-legge n. 69 del 2013.
Per la stima dell’onere mensile pati a 16 milioni di euro, si & preso in consideraziope il maggior fabbisogno
finanziario annuale necessario al mantenimento dei livelli occupazionali esistenti, pari ad sure 192,8 milioni di euro
quantificato nella relazione tecnica del decreto-legge n. 42 del 2016. Tale maggior fabbisogno & state determinato a
partire dal costo complessivo sia dei servizi di pulizia che del progetto Scuole Belle (cirea 485 milioni di euro che
rappresenta ii dal costo di 12.846 fill time equivalent (FTE} coinvolti nelle attivita di pulizia e di ripristino del
decoro delie istituzioni scolastiche rivalutato del 26,5% per i costi di gestione e per gli utili d*impresa delle aziende)
al netto delle risorse git previste a legislazione vigents.

Alla copertura di tali oneri si provvede si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo
{, comma 202 delfa Legge n. 107 del 2015 (cd. Fondo Buona Scuola),

Articolo 65
(Autorita nagionale di regolazione del seftore postale)
Lanorma in oggetto sopprime le disposizioni recate dall’articolo 2, commi 6-21, e dall’articolo 15, comma 2-bis,
de! decreto legislativo 22 lughio 1999, n. 261, che dxsegna il sistema di finanziamento della (ora soppressa) Agenzia
nazionale di regolamentazione del settore postale, i cui compiti, a seguito del trasferimento di competenze
intervenuta con il decreto-legge n. 201/2011, sono ativalmente svoiti dall’Autoritd per le Garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM), Al contempo, prevede l'inserimento, all’articolo 1 della legge n. 266/2005, del comma
66-bis con il quale si stabilisce che, a decorrere dal 2017, alie spese di funziopamento deil’ Autorita in relazione ai
predetti compiti di regolamentazione del settore postale, si provvede con le modalité di cui ai precedenti commi 65 e
66, che stabiliscono i criteri di determinazione del confributo annuale dovuto all’AGCOM dai soggetti operanti
negli aliri seftori softoposti alla sua vigilanza (mercati delle comunicazioni eleftroniche, dei servizi media

-andiovisivi e-dell’editoria).

Con tale disposizione si pone rimedio alle criticitd emerse nell’applicazione delle norme che disciplinano le
modalita di finanziamento dell’ AGCOM a seguito di alcune recenti pronunce del Giudice amuministrativo che hanno
dichiarato illegittime le procedure sinora segnite per determinare i contribut! dowvuti dagli operatori del settore
postale:
Viene, altvesi, assicurato ’effetto di uniformare la contribuzione dei vari mercati di competenza del’AGCOM in
punto di base imponibile e di aliquota massima, Quest’ultima verrebbe, infatti, fissata anche per il ssftore postale nel
limite massimo def due per mille dei ricavi dell’ultimo bilancio anziché deli'uno per mille come attuvalmente
previsto dall’articolo 2, comma 14, lett, b), del D. Lgs n. 261/1999,
L’articolo in esame non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto la corresponsione
del contributo a favore dell’ AGCOM avviene da parte dei soggstti privati sottoposti all’attivifd di vigilanza e
controllo dell’ Autorita.
Articolo 66°

(Disposigiont finangiorie)
Il comma 1 prevede un rifinanziamento del Fondo per le esigenze indifferibili (di cui all'articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190), per un importo pari a 109 milioni di euro per Panno 2018, a 39,5 milioni di
euro per 'anno 2019, a 40,5 milioni di euro per ’anno 2020, a 9,5 milioni di euro per 'anno 2021, a 19,5 milioni di
euro per I'anno 2022, a 86 milioni di euro per 'anno 2023 ¢ a 57 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024,
I} comma 2 dispone Iincremento della dotazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all'articolo 10, comma 3, del decreto-legge 29 novembre 2004, n, 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2004, n. 307, per 40 milioni di euro per ’anno 2018, per 12,5 milioni di evro per ’anno 2019, per 74,8
milioni di euro per l'anno 2020 € per 10 mlhom d1 BUFO per i’anno 2(}21
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eura per l'anno 2018, a-5.470 milioni di euro per I'anno 2019, a 4,203,30 milioni i euro per l'anno 2020, a 3.698,7
milioni di ewo per elascuno degli anni 2021 e 2022 ¢ a 3.765,2 milioni di euro per Panaoc 2023 €3.736,2 milioni di
eurc a decorrers dall’anno 2024, che aumentano a 5,150,6 milioni di euro per l'apno 2018, a 5.470,3 milion] di euro
per I'anno 2019, a 43093 milioni di ewro per Panno 2020, a 3.771,6 milioni di euro per Ianno 2021, a 3.758,7
milioni di euto per ['anno 2022, a 3.815,4 miliont di euro per I'annc. 2023, a 3.786,2 milioni di euro per clascuno
degli anni 2024 e 2025 ¢ a 3.746,2 milioni. di euro per I’anno 2026 ai fini della compensezione degli effetti in
termini di fabbisogno ed indebitamento netto, si provvede:

a) quanto a 1.301,9 milioni di eure per l'anno 2017, a 5.150,5 milioni di euro per l'anno 2018, a 5.470 mitioni di
euro per l'anno 2019, a 4.203,3 milioni di euro per I'anno 2020, a 3.698,7 milioni di euro per clascuno degli anni
2021 ¢ 2022 e 2 3.765,2 milioni di euro per 'anne 2023 e 3.736,2 milioni di euro aunni a decorrere dall’anno 2024,
mediante corrispondente utilizzo di quota perte delle maggiori entrate e delle minori spese derivanti dal presente
decreto;

b) quanto a 69,1 milioni di euro per I'anno 2020, 72,8 milioni di euro per Fanno 2021, 60 mitioni di euro per l'anno
2022, a 50 milioni di euro annui dal 2023 al 2025 e a 10 milioni di euro per I’anno 2026, mediante corrispondente
utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'ettualizzazione di contributi phiriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito, con modificazioni, daila legge 4 dicembre 2008, n. 189,

1l comma 4 prevede che gli effetti niigliorativi, per I'anno 2017, derivanti dal presente decreto e pari a 2,415 milioni
di euro in termini di saldo metto da’ finanziare ¢ 3.100 milioni di euro in termini di indebitamento netto, siano
destinati al raggiungimento degli obiettivi programumnatici di finanza pubblica indicati nel Documento di economia e
finanza 2017 presentato alle Camere. Tali effett], date le caratteristiche degli inferventi previsti — aleuni di carattere
temporaneo (one-off), con particolare riferimento alle disposizioni a favore delle zone terremotate e agli introiti
fegati alla definizione agevolata delle controversie tributarie —~ consentono di conseguire una coirezione
defl’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche in termini strutturali di 3,4 miliardi di suro nello stesso

anno.

If comma 5 prevede la sostituzione del'allegato 1 all'articolo 1, comma 1, della legge 11 dicembre 2016, n, 232.

I commea 6 preveds che, ai fini dell’immediata attuazione delle disposizioni recate dal presente decreto, it Ministro
dell'sconomia e delle finanze sia auforizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio,
anche in conto residui.
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